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WSTEP

Szanowni Panstwo Radni!

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw serdecznie gratuluje wygranej w wyborach i wita w gronie
3.189 radnych gmin i powiatow naszego wojewddztwa — tyle doktadnie mandatéw byto do
obsadzenia 7 kwietnia 2024 r. To troche mniej niz w poprzednich wyborach samorzgdowych
(w wyniku , kurczenia sie” wielu naszych miast i gmin), ale mniej oznacza przeciez takze i to,
Ze jeszcze trudniej byto te wybory wygrac.

Ponad trzy tysigce radnych to potezna armia ludzi, ale przeciez np. rada gminy to najczesciej
raptem pietnastu radnych. Tylko w Katowicach jest ich ,az” 28. Zostali zatem Panstwo wybrani
cztonkami waskiego grona, ktdre czeka ciezka praca, a jeszcze ciezsza odpowiedzialnos¢. Ze
wszystkich organéw wtadzy w Panistwie, bedziecie pracowaé na co dzieh najblizej Waszych
wyborcow. Caty czas bedziecie pod ich ,,czujnym okiem”. Zaszczytédw zbyt wielu Paristwo nie
dostgpig, niestety. Mogg Wam to potwierdzi¢ kolezanki ikoledzy starsi stazem
samorzgdowym.

W 2018 r. podobny, krétki poradnik kierowaliSmy przede wszystkim do tych, ktérzy dopiero
zaczynali swojg pierwszg kadencje, by¢ moze nawet pierwszg przygode z samorzagdem. Wiele
informacji moze przydac sie tez radnym z diuzszym stazem, gdyz w systemie prawnym
samorzgddéw zaszty w ostatnich latach spore zmiany. O tym tez traktuje czes¢ tego poradnika.

Ci, ktorzy pierwszy raz zostali radnymi, muszg przede wszystkim wiedzie¢, od czego zaczgé?
Jakich formalnosci dopetni¢, z czym sie zaznajomic¢? Jak unikng¢ pierwszych raf, a moze
i troche kpigcych usmieszkéw kolezanek i kolegdéw starszych stazem? Wszak stare przystowie
mowi: ,zapomniat wot...”.

Pomineli$my w tym opracowaniu to, co szczegétowo dotyczy radnych wojewddzkich, bo Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatéw — jak sama nazwa wskazuje — zrzesza gminy i powiaty. To dla potrzeb
tych jednostek samorzgdu terytorialnego Zwigzek zostat powotfany i im ma pomagad.
Szczegdty dziatalnosci naszego Zwigzku, ktdry zrzesza aktualnie ponad 150 gmin i powiatéw,
bedg Panstwo jeszcze mieli okazje pozna¢, ale juz teraz sktadamy deklaracje, ze jesteSmy
otwarci na wszelkie propozycje wspétpracy we wszystkich dziedzinach dotyczacych pracy
samorzadu. Tak dziatamy od momentu powstania Zwigzku, czyli od 1991 r.

To minikompendium, ktdre przed kilkoma laty przygotowat dla nas nieodzatowany $p. red.
Krzysztof Kosinski, a ktdre poddalismy dla Panstwa niezbednej aktualizacji, zatytutowalismy
»Poradnik Radnego - Samorzgd od A do Z” nie jest zadng encyklopedig wiedzy prawniczej. Nic
nie zastgpi doswiadczenia, ktére w codziennej pracy rady nabywa sie bardzo szybko. Ale jesli
ten poradnik pozwoli Panstwu zaoszczedzi¢ cho¢ troche czasu i unikngé niepotrzebnych
bteddw, to znaczy, ze spetni swoja role.

Radni najczesciej nie sg prawnikami. Czytanie i rozumienie jezyka ustaw bywa bardzo trudne,
wiec prosze sie nie obawiaé, nie zasypiemy Panistwa tekstami aktéw prawnych. Ale czesto
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warto je mie¢ pod reka. Dlatego na samym koncu, zamiesciliémy takze podreczny wykaz
najwazniejszych ustaw. Na szczescie te najbardziej podstawowe (np. o samorzadzie gminnym
i powiatowym) napisane sg w miare zrozumiatym jezykiem. Ale juz w przypadku ustaw
dotyczacych kwestii finansowych, sytuacja jest catkiem odmienna. O tym jednak przekonaja
sie Panstwo niedtugo, w trakcie codziennej pracy w Radzie.

Zaczynamy zatem!

LV Sesja Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku, 16 czerwca 2023 r., Bytom
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MALENKA DAWKA TEORII
(ALE NIE IDEOLOGII)

Opracowania naukowe petne sg réznorodnych uzasadnien potrzeby istnienia samorzgdu
terytorialnego. Wszystkie one jednak w znakomitej wiekszosci sprowadzajg sie do prostej
zasady: ,z bliska widac lepiej”. W pewnym uproszczeniu (ale wcale nie az tak wielkim) mozna
postuzyc sie przyktadem, z ktédrym zgodzi sie chyba kazdy trzezwo myslacy cztowiek. Jesli tzw.
»kasy” jest za mato (a tylko nieliczni na $wiecie majg pienigdze na wszystko, czego zapragng),
kto powinien decydowa¢, ktdre ulice w naszym miasteczku sg w najgorszym stanie i ktore
trzeba wyremontowac koniecznie w tym roku? Minister ,od transportu”? A moze jakis
urzednik w jego imieniu wysytany w delegacje do odlegtych zakatkéw Polski? A moze
ministerstwo powinno utrzymywaé w kazdej miejscowosci jakas swojg specjalng delegature?
Obok tej delegatury w kazdej miejscowosci po sgsiedzku miescityby sie jeszcze oddziaty innych
ministerstw (edukacji, zdrowia i jeszcze kilku innych). Absurd? Oczywiscie. Dlatego w kazdym
demokratycznym panstwie o takich sprawach decydujg miejscowe wiadze — czyli witasnie
wtadze samorzadowe. Mowigc ,ludzkim jezykiem”, na tym witasnie opiera sie zasada
samorzadu terytorialnego. Fachowo nazywa sie to decentralizacjg wtadzy. Taka wtadza jest
zawsze sprawniejsza w rozwigzywaniu codziennych problemoéw.

Oczywiscie, w praktyce jest to wszystko o wiele bardziej skomplikowane. Zadania, ktére na co
dzien realizujg jednostki samorzadu terytorialnego dzielg sie na dwa zasadnicze rodzaje:

- zadania wilasne;
- zadania zlecone i powierzone.

Zadania wtasne to jest wtasnie ta czesé, ktdra najbardziej pozwala Panstwu poczué sie tymi,
ktdrym w wyborach miejscowa spotecznos¢ powierzyta prawo podejmowania decyzji, czyli
powierzyta wtadze.

Katalog obowigzkowych, ustawowych zadan wtasnych gminy i powiatu to dtuga lista. Ale
zadania te wcale nie ograniczajg sie do tych wyliczanych w ustawach. Kluczowe jest tu bowiem
zdanie w ustawie mowigce, ze zamieszczona w niej lista zawiera sprawy ,,w szczegolnosci”
nalezgce do zadan wiasnych. ,,W szczegdlnosci”, czyli na pewno nie wszystkie. Co wiecej,
artykut 6. ustawy o samorzadzie gminnym jasno moéwi, ze do zakresu dziatania gminy nalezg
»wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, jeZeli nie sq zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow”. Jak wida¢, wbrew pozorom, zakres wtadzy samorzgdowej jest naprawde
ogromny. Ale to oznacza rownie ogromng odpowiedzialnosé...

Przy realizacji tej cze$ci wtadzy samorzadowej warto chyba przypomniec i podkresli¢c dwie
kluczowe zasady bedace jakby kwintesencjg demokracji (nie tylko lokalnej).
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Po pierwsze, zasada, ze zadania wtasne wykonywane sg przez samorzad ,,na wtasny rachunek
i na wiasng odpowiedzialnos¢”. Oznacza to, ni mniej, ni wiecej, znaczny zakres swobody co
do sposobu realizacji i wydatkowania srodkéw finansowych. Nadzor i kontrola nad realizacja
zadan wfasnych ze strony wtadzy panstwowej powinny ogranicza¢ sie wytgcznie do kwestii
legalnosci, czyli przestrzegania prawa (np. czy pienigdze gminy nie sg wydawane na cos, co nie
jest wtasnoscig gminy, czy zostata podjeta odpowiednia uchwata, czy jakies odptatnosci nie
zostaty ustalone na poziomie zabronionym ustawg itp.). Jesli te warunki zostang spetnione,
nikt nie ma prawnej mozliwosci podwazenia decyzji samorzadu ani ich zmiany.

| druga zasada, tym razem dotyczgca w réwnym stopniu radnych, co np. postéw — zasada
przedstawicielstwa. Chyba dla wszystkich jest oczywiste, ze czasy demokracji bezposredniej
w wydaniu atenskim to juz tylko historia znana pilnym uczniom. Pewng forma takiej
demokracji s3 — rzecz jasna — referenda, ale to rozwigzanie na jednorazowe decyzje
W najwazniejszych kwestiach. Na co dzien mieszkancy danej wspdlnoty samorzadowej
wybierajg swoich przedstawicieli. Wybierajg ich cyklicznie, w powszechnych, wolnych i tajnych
wyborach. Radni, tak jak postowie, sg wiec wtadzg posrednia (przy czym nalezy pamietaé, ze
,wtadza posrednia” a ,wybory posrednie” to dwa catkiem rézne pojecial).

Podobnie jak historig jest juz demokracja atenska, tak i w przesztos¢ odeszty czasy, gdy
przedstawiciel byt jedynie wykonawcy instrukcji wyborcéw i modgt utraci¢c mandat
w momencie, kiedy — ich zdaniem — nie wypetniat swoich obowigzkéw nalezycie. Dzisiejsze
rozumienie zasady przedstawicielstwa uznaje, ze wybrani przedstawiciele sg reprezentantami
narodu (postowie, senatorowie, prezydent RP) lub wszystkich mieszkancow danego terenu
(gminy, powiatu, wojewddztwa w przypadku radnych), a nie tylko okreslonych wyborcéw czy
okregu wyborczego. Z tego wynika, ze przedstawiciele nie sg zobowigzani do wypetniania
instrukcji wyborcéw.

Przyktad z praktyki (oczywiscie, jak kazdy przyktad, troche uproszczony): wiele razy znajdg sie
Panstwo w takiej sytuacji, gdy poczucie odpowiedzialnosci za catg gmine (czy powiat) bedzie
wymagato glosowania za tym, by np. duze pienigdze przeznaczyé dla innego okregu
wyborczego niz Wasz (inna wies, inna dzielnica albo miejscowo$¢ w powiecie). Trudna decyzja,
niepopularna... Wasi wyborcy bedg wiesza¢ psy na ,swoim” radnym. Ale kto powiedziat, ze
bedzie tatwo?

Jest jeszcze jeden wazny aspekt tej zasady. Czasem kontrowersyjny, czasem budzacy
oburzenie niektérych... Radny, tak jak poset, jest nieodwotywalny przez catg kadencje. Zmienit
barwy klubowe? A moze nawet, o zgrozo, partyjne? Ma do tego prawo bedac
przedstawicielem catej spotecznosci. Jego przeciwnicy nazwg go zdrajcg, zwolennicy — kims,
kto zrozumiat otaczajgcg go rzeczywistoscé... Ale na skutki takich czy innych ocen przyjdzie czas
dopiero w nastepnych wyborach.
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Mamy nadzieje, ze ta porcja czesciowo teoretycznych i moze nieco przyciezkawych rozwazan
nie zmacita Panstwu radosci z wygranych wyboréw i dumy z zaufania, jakim obdarzyli Was
Wyborcy. Pora zatem na praktyczny przewodnik po pierwszych dniach i tygodniach

wypetniania mandatu...
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Pierwszy obowiqgzek - mity (a zapewne i wzruszajqcy...)
SLUBOWANIE

Zgodnie z prawem przed przystgpieniem do wykonywania mandatu radni muszg ztozyc
Slubowanie. Bez niego radnym by¢ nie mozna.

Nie muszg Panstwo uczyc sie roty slubowania na pamieé. Ale warto chyba chwile zastanowic
sie nad tym, co kryje sie za uroczystymi formutkami?

Radni gminni $lubuja:

»Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, slubuje uroczyscie obowiqzki radnego
sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majgc na wzgledzie dobro mojej gminy i jej
mieszkarncow”.

Radni powiatu $lubujg troche inaczej:

»Uroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac¢ obowigzki wobec Narodu Polskiego,
strzec suwerennosci i interesow Parnistwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomysinosci
Ojczyzny, wspdlnoty samorzqgdowej powiatu i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji
i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”.

A jak bedzie wyglgda¢ sam akt Slubowania? W radzie szczebla gminnego jest to dokfadnie
opisane w ustawie:

Slubowanie odbywa sie w ten sposob, ze po odczytaniu roty wywotani kolejno radni
powstajq i wypowiadajg sfowo ,,slubuje”.

Ustawa o samorzadzie powiatowym pomija te kwestie catkowitym milczeniem. Teoretycznie
wiec rada sama moze sobie ustalié, jak to bedzie wygladato. Moze to by¢ np. odczytywanie
catego tekstu przez kazdego radnego (ale to by troche trwato) albo jakikolwiek inny sposdb.
Najczesciej, zwyczajowo w radach powiatu po prostu przyjmuje sie wzdr ze szczebla gminnego
—bojesti prosty, i logiczny.

Natomiast na kazdym szczeblu samorzadu slubowanie moze byé ztozone z dodaniem zdania:
»Tak mi dopomoz Bog”.

| tyle uroczystosci, i wzruszen... Jesli spotkat Panstwa pech i np. ztozeni chorobg nie wzieliscie
udziatu w pierwszej sesji, nie macie czym sie martwié. Ztozg Panstwo slubowanie na pierwszej
sesji, na ktorej bedziecie obecni.

Warto wiedzie¢, ze... ©

1. W pierwszej ustawie o samorzadzie terytorialnym (tej z 8 marca 1990 r.) w ogdle NIE
BYtO ani roty slubowania, ani nawet stowa o samym akcie sSlubowania. Wprowadzita
ja dopiero nowelizacja z 18 maja 1990 r. (czyli uchwalona ,,rzutem na tasme” tuz przed
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wyborami), ktéra zaczeta obowigzywac¢ dopiero w dniu pierwszych wyboréw
samorzgdowych!

2. Rota tamtego $lubowania mocno sie réznita od tej obecnej. Brzmiata tak: ,Slubuje
uroczyscie jako radny pracowac dla dobra i pomysinosci gminy, dziata¢ zawsze
zgodnie z prawem oraz z interesami gminy i jej mieszkancow, godnie i rzetelnie
reprezentowac swoich wyborcow, troszczyc sie o ich sprawy oraz nie szczedzic sit dla
wykonania zadan gminy”.

3. Tamta historyczna ustawa z 1990 r. nie przewidywata mozliwosci dodania formutki
»,Tak mi dopomdz Bog”. Wielu radnych dodawato jg na wtasng reke, a potem trwata
pseudoprawnicza dyskusja, czy takie slubowanie byto wazne. Kolejna nowelizacja
ktdtnie te wreszcie zakonczyta.

Anegdotka z zycia wzieta:

W jednym z powiatow kilka lat temu wojewoda uchylit szereg uchwat podjetych przez rade
powiatu, gdyz jego zdaniem, slubowanie czesci radnych byto niewazne. Wojewoda stwierdzit,
ze z 19 obecnych na sesji, 6 radnych sktadajgc Slubowanie wypowiedziato petny tekst roty
Slubowania, za$ 13 - majgc ,przed sobg” tekst Slubowania ograniczyto sie do wypowiedzenia
stowa ,Slubuje” z dodaniem , Tak mi dopoméz Bég”. Organ nadzoru uznat, ze $lubowanie 13
radnych jest niewaine, gdyz kaidy radny powinien ztozy¢ S$lubowanie poprzez
wypowiedzenie petnej roty slubowania. Z tego wywiddt wniosek (zresztg logiczny nawet), ze
skoro tylko 6 radnych ztozyto poprawnie slubowanie, to pdzniejsze uchwaty zostaty podjete
bez wymaganego kworum.

Sprawa trafita do sadu administracyjnego, a ten uznat, ze S$lubowanie radnego to
,o0swiadczenie wiedzy i woli zainteresowanego, z ktérego wynika, Ze znane sq mu obowiqzki
zwigzane z funkcjq radnego i ze wykonania tych obowigzkow sie podejmuje”. Sad uznat, ze
Slubowanie jest skuteczne, jezeli zostato ztozone w taki sposdb, ze wiadomym dla innych
radnych jest, iz sktadajgcy $lubowanie zna tres¢ jego roty i oswiadcza, ze roty tej bedzie
przestrzegat.
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Zeby nie doptacac z wtasnej kieszeni...
DIETY

Zacznijmy od stwierdzenia, ktére nie dla kazdego jest takie oczywiste: radny nie otrzymuje
ZADNEGO WYNAGRODZENIA. Bedg Paristwo otrzymywa¢ tylko diety, ktérych zadaniem —
mowigc w pewnym uproszczeniu — jest to, zeby radni nie musieli doktada¢ do swojej pracy
z wiasnej kieszeni.

W ustawach samorzgdowych nie ma Scistej definicji, czym jest dieta radnego. Dlatego tez
uznaje sie po prostu, ze ustawy postugujg sie tym pojeciem w ich powszechnym znaczeniu.
Dieta ma pokry¢ straty i ponoszone dodatkowe koszty. To troche jak z dietg delegacyjna.
Czasem styszy sie pokutujace wcigz opinie: a co mozna zje$¢ za 45 ztotych na dzien?
Tymczasem to nie jest kwota na catodzienne utrzymanie. W domu tez cztowiek musi jes¢. Dieta
ma ,wyrownac” zwiekszone koszty owego jedzenia poza domem. Tak na marginesie... z reguty
nie wyréwnuje.

Podejmujgc decyzje o kandydowaniu zapewne wiedzieli Panstwo juz, ze (inaczej niz
w parlamencie) nie ma czegos takiego, jak zawodowy radny. To funkcja spoteczna. Wielu juz
przekonato sie, ze czesto pracodawca wcale nie jest taki szczesliwy, gdy jego pracownik zostaje
radnym. Owszem, nie moze nikogo z Panstwa z tego powodu ,wyla¢”. Paistwo zapewnito
bowiem radnym ochrone prawna:

1. Zwolnienie z pracy radnego wymaga zgody rady, ktorej jest cztonkiem. Co wiecej rada
gminy ma obowigzek odmaéwié takiej zgody, jezeli przyczyna préby zwolnienia z pracy
jest zwigzana wtasnie z wykonywaniem przez radnego mandatu;

2. Pracodawca ma obowigzek zwolni¢ radnego od pracy w celu umozliwienia mu brania
udziatu w pracach organdw gminy.

| tu zaczynaja sie schody. Ma obowigzek zwolni¢ radnego od wykonywania pracy, ale nie ma
juz zadnego obowigzku mu za to ptacic!

Znakomita wiekszo$¢ pracodawcow potraci Panistwu z pensji wynagrodzenie za czas
nieprzepracowany. | temu wtasnie m.in. ma stuzyé dieta — wyréwnaniu poniesionych strat.
Druga rola diety, to pokrycie dodatkowych kosztéw — wszak muszg Panstwo na sesje czy
posiedzenie komisji dojechaé albo zaptacié¢ rachunki za telefon, wydrukowac jakies materiaty
na spotkanie z wyborcami lub zaptaci¢ za lokal... Wielkich cudéw za te pienigdze nie da sie
zdziatac.

A teraz UWAGA! Nie znajdg Paristwo w tym Poradniku na pewno waznej dla siebie informacji
— jakiej konkretnie wysokosci diete otrzymacie. O tym bowiem decyduje... wtasnie rada, do
ktdrej zostali Paristwo wybrani. Ustawa okreslita jedynie gorng granice diety, ktérej nie wolno
przekroczyé. Otdéz dieta radnego ,nie moze przekroczy¢ 2,4-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe na

10
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podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen
w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1533)”.

Zeby byto jeszcze ,jasniej”, ustawa moéwi, ze ,Rada Ministréw okresla, w drodze
rozporzgdzenia, maksymalng wysokosc diet /.../ uwzgledniajqc liczbe mieszkaricéw gminy”.

Przetézmy to na ludzki jezyk i wyjasnijmy, ze ta ,kwota bazowa” zmienia sie raz na kilka lat.
Ostatnia zmiana nastgpita w 2023 r. (wczesniej w 2017 r.).

Ponizsze tabelki przedstawiajg maksymalne wysokosci diety radnych gminnych i powiatowych
w roku 2024.

W radzie gminy (radzie miasta):

liczba mieszkancow gminy maksymalna wysokos¢ diety

powyzej 100 tys. mieszkancow 4.294,61 zt
(100% maksymalnej wysokosci diety)

od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow 3.220,96 zt
(75% maksymalnej wysokosci diety)

ponizej 15 tys. mieszkancéw 2.147,31 zt
(50% maksymalnej wysokosci diety)

W radzie powiatu:

liczba mieszkancéw powiatu maksymalna wysokos¢ diety

4.294,61 zt

zej 12 .mi AC . Ly
powyzej 120 tys. mieszkancow (100% maksymalnej wysokosci diety)

3 650,42 zt

d 60 tys. do 120 tys. mieszkancd
° ys. do ys. mieszkancow (85% maksymalnej wysokosci diety)

3 006,23 zt

izej 60 tys. mieszkancé
ponize) ys. mieszkancow (70% maksymalnej wysokosci diety)

Przypomnijmy jeszcze raz, ze ww. tabelki zawierajg dopuszczalne kwoty maksymalne. W tych
ramach rada moze w miare dowolnie uchwali¢ wysokos¢ diet. Przy czym ustawa jasno méwi,
ze ,rada przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez
radnego”. Oznacza to zarowno funkcje, nazwijmy je ,hierarchiczne” (np. przewodniczacy rady
lub przewodniczgcy komisji), jak i np. liczbe komisji, do ktérych radny nalezy.

Ale zeby nie wszystko byto takie ,proste”, znowu mamy niekonsekwencje. W ustawie
0 samorzgdzie powiatowym zapisano, ze radny powiatu ma prawo do pobierania diety z tytutu
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cztonkostwa w nie wiecej niz dwéch komisjach. Tego ograniczenia nie ma w przepisach
dotyczacych rady gminy. Dlaczego? Prosze nie pytac...

Zeby byta jasno$é — radny powiatu (tak samo jak gminy) moze byé cztonkiem dowolnej liczby
komisji. Po prostu za prace w trzeciej i kolejnych komisjach nie otrzyma wyzszej diety.
W stosunku do radnych gmin, wprowadzenie takiego (lub podobnego) ograniczenia zalezy
wytgcznie od uchwaty samej rady.

| jeszcze jedna (bardzo wazna) kwestia: z samej istoty pojecia diety wynika, ze nieobecnos¢ na
sesji lub posiedzeniu komisji powinna skutkowac potraceniem czesci diety. Jak to sie odbywa
—to juz kazda rada reguluje na swdj sposéb.

Warto wiedzieg, ze...

1. Dietaradnego jest zwolniona z podatku PIT do kwoty 3.000 zt miesiecznie. Powyzej niej
zaptaca juz Paristwo podatek dochodowy.

2. Diety poselska i senatorska sg chronione przed egzekucjg komorniczg, a diety radnych
—NIE! Co gorsza, poniewaz dieta radnego nie jest wynagrodzeniem sensu stricto, moze
by¢ zajeta w catosci. Pozostaje zyczy¢ Panstwu, byscie nigdy sie w takiej sytuacji nie
znaleili...

3. Wedle brzmienia ustaw, dieta ,przystuguje” radnemu. To znaczy, ze jest wyptacana
z mocy prawa. Oznacza to niemoznosc¢ zrzeczenia sie diety przez radnego (a takie hasta
bywajg rzucane w kampanii wyborczej). Oczywiscie, pézniej moze on zrobi¢ z nig,
co zechce, bo to przeciez jego pienigdze. Moze np. przekaza¢ diete na cel
charytatywny, ale nie moze odméwié samego jej przyjecial Rada moze np. uchwalié
zmniejszenie diet, ale musi to by¢ uchwata, a nie pojedyncze, osobiste decyzje
poszczegdblnych radnych...
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Wybory sq juz tylko wspomnieniem, ale nie zapominajmy, Ze trzeba...
POSPRZATAC PO SOBIE

Kodeks wyborczy moéwi jasno i wyraznie, ze za usuniecie plakatéw, hasetf, baneréw itp.
odpowiedzialny jest petnomocnik komitetu wyborczego. Musi to zrobi¢ w terminie 30 dni po
dniu wyboréw (jesli komitet wystawiat tez kandydata, ktéry przeszedt do drugiej tury
wyboréw, to zyskuje dodatkowe dwa tygodnie).

Jezeli startowali Paristwo w wyborach z ramienia partii politycznej lub innego duzego komitetu
wyborczego, raczej nie musicie sie tym martwié osobiscie. Komitet ma swojego petnomocnika,
ktdrego obowigzkiem jest wszystko zorganizowac¢ jak nalezy. Co najwyzej, moze ogtosié
»pospolite ruszenie” czyli wspdlne sprzatanie (po wyborach jednak o wiele trudniej
o wolontariuszy niz w czasie kampanii...).

By¢ moze jednak startowali Panstwo jako malenki komitet wyborczy? Moze nawet Panstwo
sami sg petnomocnikami swoich komitetdw wyborczych? W takiej sytuacji obowigzek
posprzatania spoczywa na Was.

Jesli komitet wyborczy ma jeszcze jakie$ pienigdze na koncie, moze po prostu zleci¢ komus
sprzgtanie (ale musi to zmiescié sie w limicie wydatkdw na kampanie, ktére sg Scisle okreslone
przepisami). Jezeli wydali juz Panstwo wszystko — trzeba zrobi¢ to wtasnymi sitami...

A co, jesli komitet wyborczy nie dopetni tego obowigzku? Kodeks wyborczy przewiduje, ze
»Smieci” zostang usuniete przez gmine, a ona wystawi Panstwu za to rachunek. Postanowienie
w tej sprawie wydaje wajt (burmistrz, prezydent miasta).

To jeszcze nie wszystko. Petnomocnik komitetu wyborczego, ktéry nie wykona swojego
obowigzku, moze zosta¢ ukarany grzywna. Jest to bowiem wykroczenie. Grzywna moze by¢
naftozona - jak to okresla Kodeks wyborczy — za nieusuniecie , plakatéw, haset i urzadzen
stuzacych agitacji wyborczej”. Nie powinno by¢ pociechg dla nikogo, ze nie udato nam sie
znalez¢ przyktadu, zeby takie grzywny zostaty gdzies natozone, ani tez wyegzekwowane optaty
za sprzatanie (ale by¢ moze nie o wszystkim wiemy). Nawet jesli Panistwo nie zaptaca,
to lokalne media nie zostawig na Was suchej nitki za pozostawiony batagan, a i mieszkancy
swoje pomysla... Czy warto w ten sposdb zaczynaé swojg kadencje?

Warto wiedzieg, ze...

Ewentualne ,gminne sprzatanie” odbywa sie niejako hurtem. Nikt przeciez nie wymyslit
jeszcze metody sortowania $mieci... wedle komitetow wyborczych. Dlatego tez gmina tylko
orientacyjnie moze w jaki$ sposdb oszacowac ,udziat” poszczegdlnych komitetéw w ogdlnej
liczbie np. plakatéw. Mogg sie Panstwo z tg oceng nie zgodzié. Mozna nawet i$¢ z tym do sadu.
Wszystkie spory w tym zakresie rozstrzygane bedg na drodze cywilnej przed sgadem
powszechnym.
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Obowiqzek nietatwy, a mogqcy skutkowac nieprzyjemnymi konsekwencjami
OSWIADCZENIA MAJATKOWE

Z chwilg ztozenia slubowania spotyka Panfistwa jeszcze jedno , wyrdznienie” w postaci wejscia
do grona tych, ktérzy maja obowigzek sktadania oswiadczen o stanie swojego majatku. Co
wiecej, wchodzicie do jeszcze wezszego grona tych, ktérych majatek jest jawny, podawany do
publicznej wiadomosci.

W teorii oSwiadczenie majgtkowe ma stuzy¢ nie temu, by oceniaé, czego dorobiliscie sie
dotychczas w swoim (dtuzszym lub krétszym) zyciu. Kolejne, sktadane okresowo oswiadczenia
majg pozwoli¢ na pordwnanie, jak ZMIENIA SIE majatek radnego w trakcie kadencji. | to
wtasnie winno stuzy¢ przejrzystosci zycia publicznego. Ale to w teorii... W rzeczywistosci, jezeli
w jakikolwiek sposéb odbiegacie od zwyczajowej ,S$redniej” (obojetne, czy jestescie
wyjatkowo bogaci, czy bardzo biedni), musicie by¢ przygotowani na ataki mediéw (szczegdlnie
w tzw. sezonach ogdérkowych) oraz swoich przeciwnikdw. W zaleznos$ci od Waszej sytuacji,
przeczytacie komentarze typu: ,Ciekawe, na czym sie tak dorobit...” lub ,przez cate zycie
niczego sie nie dorobit, a teraz chce...”. Trudno, podejmujac sie petnienia waznej funkcji
publicznej, trzeba sie uodporni¢ psychicznie...

Radni sktadajg pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia
Slubowania. Do tego pierwszego oswiadczenia nalezy dotgczy¢ informacje o sposobie
i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
gminy lub powiatu (oczywiscie, jesli Panstwa to dotyczy — o tym szerzej w jednym z kolejnych
rozdziatow).

Nastepne oswiadczenie majgtkowe trzeba bedzie ztozy¢ dopiero do 30 kwietnia 2025 r.

Jakiego dnia musi dotyczyé pierwsze oswiadczenie majgtkowe? Stanu ,na jaki dzied”?
Ze wszystkimi nastepnymi oswiadczeniami sprawa jest jasna. Oswiadczenie sktadamy do 30
kwietnia, ale podajemy stan majatkowy na dzien 31 grudnia minionego roku (stad tez
Ow zatgczany PIT za miniony rok, zeby byto co poréwnac). Tymczasem w tym pierwszym, zaraz
po wyborach - juz pojawia sie niejasno$¢€. Ustawa nie podaje wprost, jakiego dnia ma dotyczy¢
to pierwsze oswiadczenie majgtkowe. Prawnicy w wiekszosci przychylajg sie do pogladu, ze
,2adna z ustaw samorzgdowych nie wskazuje, jaki stan majgtkowy nalezy ujawnic
w pierwszym sktadanym oswiadczeniu majgtkowym. Biorgc jednak pod uwage ratio legis
sktadania oswiadczen przyjg¢ naleiy, iz w pierwszym oswiadczeniu obowiqzkowe jest
wykazanie stanu majgtkowego posiadanego w dniu, w ktorym sktadane jest to
oswiadczenie” (Anna Wierzbica ,Analiza obowiqzujgcych przepiséw antykorupcyjnych
z wykazaniem ich mankamentow prawnych”). Najlepszym wiec rozwigzaniem jest napisanie
w gérnym prawym rogu pierwszej strony oswiadczenia ,,stan na dzien...” Nikt nie bedzie miat
wtedy watpliwosci.
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Nie dopuszczamy nawet mysli, zeby mieli Pafistwo zamiar sktama¢ w swoich oswiadczeniach
majatkowych. Dlatego pominiemy tutaj wszelkie rozwazania na temat skutkéw swiadomego
podawania nieprawdy. Ale juz zwykta pomytka lub niezrozumienie istoty rzeczy tez mogg
Panistwu sprawié wiele niepotrzebnych problemoéw.

Jezeli radny nie dotrzyma terminu ztozenia oswiadczenia, przewodniczgcy rady wzywa do jego
niezwfocznego ztozenia, wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin. Nieztozenie
oswiadczenia majgtkowego mimo uptywu dodatkowego terminu spowoduje wygasniecie
mandatu.

A teraz o tym, co musi znalez¢ sie w oswiadczeniu majgtkowym. Dotyczy ono tzw. majgtku
odrebnego (osobistego) oraz majatku objetego matzenska wspdlnoscig majatkowa. Przede
wszystkim trzeba bardzo uwaznie przeczytaé¢ po kolei wszystkie rubryki i pouczenie, ktére
znajdujg sie na samym poczatku formularza.

O czym trzeba pamietac w szczegdlnosci?

1. Przy kazdym wyszczegdlnionym sktadniku majatku, dochoddw i zobowigzan nalezy
okresli¢ przynaleznos¢ do majatku osobistego lub majatku objetego matzienska
wspolnoscig majatkowa (majatek wspdlny). Definicje majatku osobistego i majgtku
wspolnego zawiera Kodeks rodzinny i opiekunczy i muszg Panstwo po prostu do
niego zajrzec.

2. Oswiadczenie majgtkowe skfada sie w dwéch egzemplarzach (jeden z nich powedruje
do urzedu skarbowego).

3. Jesli ktéras z rubryk w oswiadczeniu nie dotyczy Panstwa, nie pozostawia sie pustej
rubryki, nie skresla tej rubryki, nie rysuje sie kreski czy zygzaka, ani nie wpisuje np.
stowa ,nie”. Nalezy wpisa¢ formutke: ,,nie dotyczy”. Jesli ktos sie do tego nie zastosuje,
nikt go do odpowiedzialnosci karnej nie pociagnie, ale trzeba bedzie przepisac je od
nowa (a moze uptyng¢ ustawowy termin sktadania oswiadczen). Po co samemu sobie
sprawiaé problemy?

4. Wartosc¢ nieruchomosci sprawia czesto sporo ktopotéow. Trudno przeciez wymagac od
radnego, zeby za kazdym razem wzywat (i optacat) rzeczoznawce wyceniajgcego jego
dom czy mieszkanie. Generalna zasada jest taka, ze nalezy samemu oszacowad, czyli
poréwnac ceny nieruchomosci o podobnym standardzie, w tej samej okolicy. Trzeba
takze pamietaé, ze cena, za ktdrg kupilismy nieruchomo$é, nie musi oznaczac
faktycznej wartosci rynkowej. W kolejnych oswiadczeniach warto$é nieruchomosci
moze byé rdéina (np. z powodu wahan na rynku nieruchomosci, remontow,
modernizacji, rozbudowy czy sprzedania jakiejs jej czesci). Dobrze jest wtedy
w oswiadczeniu wyjasni¢ przyczyne zmiany wartosci.

5. Zobowiazania finansowe (czyli przede wszystkim pozyczki i kredyty, ale takie
wszelkiego rodzaju poreczenia, niezaptacone faktury itp.) wykazujemy, gdy suma
zobowiazan przekracza 10 tys. zt. Nie podaje sie catej kwoty otrzymanego kredytu, ale
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tylko te pozostata do sptaty. Jezeli z biegiem czasu (czyli sptacania kolejnych rat) kwota
do sptaty spadnie ponizej 10 tys. zt — nie mamy juz obowigzku ujawniania jej w kolej-
nym oswiadczeniu. Warto pamietac, ze pod pojeciem zobowigzan rozumiemy zaréwno
nasze zobowigzania w stosunku do innych oséb lub podmiotéw (kiedy my jesteSmy
winni innym), jak i vice versa (czyli kiedy inni winni sg nam).

6. Tzw. majatek ruchomy (a wedle prawa ruchomoscia, czyli rzeczg ruchoma, jest po
prostu... wszystko, co nie jest nieruchomoscig) wpisujemy, gdy jego wartosé
przekracza 10 tys. zt. Warto pamietac, ze obecnie nie sumujemy wartosci rzeczy
(obrazéw, zegarkow, mebli itp.) w kolekcji. O wpisaniu do oswiadczenia decyduje
warto$¢ pojedynczej rzeczy. Z kolei np. pamietajmy, ze ww. kwota 10 tys. zt dotyczy
takze samochodéw (to wazne, bo o ile np. kosztownosci czy dzieta sztuki raczej na
wartosci nie tracg, to samochdd z biegiem lat moze okazac sie ,,ruchomoscia”, ktérej
nie trzeba juz wpisywac¢ do oswiadczenia).

7. Chcielibysmy jeszcze przekazaé Panstwu kilka sugestii:

- jezeli nie wiecie, co wpisac, pytajcie, kogo mozna np. sekretarza czy radcy prawnego.
- ,prawda was wyzwoli” - jezeli Panstwo czegos nie wiecie np. jaki jest majgtek
Waszego matzonka przebywajgcego w Wielkiej Brytanii (lub innym kraju), z ktérym nie
macie kontaktu lub wtedy, gdy tych danych nie chce wam podaé, wyjasnijcie
w oswiadczeniu, dlaczego nie posiadacie takiej wiedzy. Pamietajcie, ze oswiadczenie
to nie tylko formularz z rubrykami. Zawsze mozna dotaczy¢ dodatkowa karte
z wyjasnieniami jako zatgcznik.

- formularz oswiadczenia majgtkowego praktycznie nie definiuje zawartych w nim
poje¢ takich jak np. tytut prawny, powierzchnia domu czy mieszkania, papier
wartosciowy, gospodarstwo rolne czy dochéd. Warto zatem doprecyzowac, czy
wpisujecie Panstwo do oswiadczenia powierzchnie catkowitg, czy uzytkowa.
Wiasciwym zabiegiem bedzie tez powotanie sie na legalne definicje papieru
wartosciowego czy gospodarstwa rolnego. W przypadku za$ dochodu okreslcie
Panstwo czy jest to dochdd netto czy brutto. | tu drobne wyjasnienie. Dochdd brutto
to kwota uzyskana po odjeciu kosztow uzyskania przychoddéw, przed
opodatkowaniem. Dochdd netto to kwota uzyskanego przychodu, pomniejszona
o koszt jej uzyskania oraz o podatek dochodowy.

- jezeli macie watpliwosci, czy co$ wpisa¢ do oswiadczenia majgtkowego, to wpiszcie.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majgtkowym skutkuje
odpowiedzialnoscig na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego: , Kto, skftadajgc zeznanie
majgce stuzyc za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”. Oczywiscie, to jest formutka kodeksowa i na pewno z powodu omytki lub
nieporozumienia sad nie skaze nikogo z Panistwa na 3 lata wiezienia. Moze wrecz wymierzy¢
kare symboliczng, bo akurat ten paragraf nie zawiera nawet tzw. dolnej granicy kary. Niemniej
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juz sam proces lub szczegdétowa kontrola fiskusa — na pewno do przyjemnosci nie nalezg
(i sg smakowitg pozywka dla mediéw)...

Warto wiedzieg, ze...

Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym sg jawne i bedg udostepniane publicznie
w internecie (w Biuletynie Informacji Publicznej). Wymazane zostang jedynie adres
zamieszkania i miejsce potozenia nieruchomosci.
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Ostatni etap porzadkdw po wyborach...
ROZLICZENIE KOSZTOW KAMPANII WYBORCZEJ

To troche jak z tym usuwaniem plakatéw i baneréw — tez trzeba po sobie ,,posprzatac”. Tym
razem jednak konsekwencje niedopetnienia obowigzku mogg by¢ o wiele bardziej dotkliwe dla
kieszeni...

Jest jeszcze jedno podobienstwo z tamtym sprzataniem — jesli kandydowali Panstwo z partyj-
nego lub innego duzego komitetu wyborczego, zapewne nie bedziecie musieli osobiscie
zawraca¢ sobie tym gtowy. W przeciwnym przypadku — lepiej samemu dopilnowaé
wszystkiego...

Wygrana w wyborach oznacza, ze Wasz komitet zostat w odpowiednim czasie zarejestrowany,
a to z kolei oznacza, iz dopetnili Paristwo wszelkich niezbednych formalnosci i nie jestescie
w tej kwestii catkiem ,,zieloni”. To znaczy, ze np. wiedzg Panstwo na pewno, ze:

Cate finansowanie kampanii wyborczej jest jawne;
Nie wolno byto przeprowadzac¢ zadnej zbiérki publicznej;

3. Srodki zgromadzone przez komitet wyborczy moina wydaé WYLACZNIE na cele
zwigzane z wyborami;

4. Na konto komitetu wyborczego mogty wptywac tylko pienigdze przekazane przelewem
lub kartg ptatniczg, ew. czekiem rozrachunkowym. Niedozwolone byty wptaty na konto
dokonywane w kasie banku czy na poczcie. Nie wolno tez byto przyjmowaé zadnych
wptat w gotdwce;

5. Za prawidtowg gospodarke finansowg komitetu wyborczego odpowiedzialny jest
petnomocnik finansowy (moze nawet sami jestescie petnomocnikiem wiasnego
komitetu?). On takze odpowiada za sporzadzenie sprawozdania finansowego
i przedtozenie go komisarzowi wyborczemu. UWAGA! Za zobowigzania komitetu
wyborczego petnomocnik odpowiada catym swoim majatkiem! Petnomocnik ponosi
rowniez ew. odpowiedzialnosc¢ karng;

6. Zabronione byto przyjmowanie wptat od oséb prawnych (np. od spétki kapitatowej);

7. Legalne s3 tylko wptaty dokonane na konto komitetu wyborczego po zarejestrowaniu
komitetu i tylko do dnia wyboréw (Uwaga! Wazne! Jako date dokonania wptaty
przyjmuje sie date wystawienia polecenia przelewu, a nie date uznania przez bank
wptywu na rachunek bankowy (wybory sg w niedziele, jesli przelew zostat wystany
w sobote i dotart na konto juz po wyborach — nic ztego sie nie stato);

8. Zabronione byto takze przyjmowanie np. darowizn rzeczowych, a takze nieodptatnych
ustug — z pewnymi wyjatkami (Dopuszczalne byto tylko rozpowszechnianie plakatéw
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz pomoc w pracach biurowych udzielana
tez wylgcznie przez osoby fizyczne. Ponadto legalnie mozna byto skorzystac
z prywatnych urzadzen i samochoddw oraz nieodptatnego udostepniania miejsc do
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ekspozycji materiatéw wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej w zakresie reklamy);

9. | trzeba tez pamietac¢ o limitach. Zaréwno tych okreslajgcych maksymalng wysokos¢
wpftaty od jednej osoby, jak i tych ograniczajgcych Panstwa wydatki na kampanie.

Skoro to wszystko Panstwo wiedzg, to po co to przypominamy? Bo na sporzgdzenie
sprawozdania jest sporo czasu - az 3 miesigce od dnia wyboréw (a jesli komitet wystawiat
takze kandydata, ktéry wszedt do drugiej tury — termin liczy sie od daty tejze drugiej tury).

Jest zatem jeszcze czas, zeby doktadnie przejrze¢ wyciagi z konta, faktury i umowy, skorygowac
niektore btedy. Jesli jakies pienigdze wptynety bezprawnie (bo np. ktos chciat Was uszczesliwié
na site) — mozna je jeszcze zwrdci¢. Warto tez pamieta¢ o tym, ze po wyborach nie mozna
przyjmowac pieniedzy, ale mozna je —zgodnie z prawem — wydawaé. Nie trzeba oszukiwac ani
antydatowac dokumentéw. Jesli np. faktura za plakaty wyborcze dotrze do Was po wyborach
— mozna (a nawet przeciez trzeba) ja zaptaci¢. Byle to wszystko odbyto sie PRZED ZLOZENIEM
SPRAWOZDANIA.

O czym trzeba jeszcze pamietac?

1. Limitowane s3 jedynie wydatki na agitacje wyborcza, a nie przychody komitetu. Jezeli
komitet wyborczy zgromadzit wieksze srodki, niz miat prawo wyda¢, nie stanowi to
uchybienia. Ale co zrobi¢ z tg nadwyzka? Partie polityczne majg lzej, ich komitety
wyborcze przekazujg nadwyzke na Fundusz Wyborczy swojej partii. Komitety wyborcze
wyborcow i organizacji muszg przekaza¢ nadwyzke na rzecz organizacji pozytku
publicznego (wedle swojego wyboru i sympatii, rzecz jasna);

2. Srodki wpfacone przez obywatela ponad ustawowy limit podlegaja przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa (moéwigc prosciej — trzeba je wptaci¢ na konto urzedu
skarbowego);

3. Whydatki i koszty muszg byé udokumentowane rachunkami, fakturami czy umowami
WYSTAWIONYMI NA KOMITET WYBORCZY (odrzucone zostang dokumenty nawet
omytkowo wystawione np. na nazwisko kandydata na radnego);

4. Oproécz oczywistych wydatkéw i kosztéw komitetu wyborczego — zalicza sie do nich
takze sptate zaciggnietych kredytéw bankowych.

Sprawozdanie finansowe sktada sie wytgcznie na odpowiednim druku (znajdg go Paristwo bez
trudu w internecie).

W razie jakichkolwiek watpliwosci co do prawidtowosci sprawozdania finansowego komisarz
wyborczy po prostu wezwie komitet do usuniecia wad lub udzielenia wyjasnien.

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego jest obowigzany przechowywac¢ wszelkie
dokumenty zwigzane z finansowaniem kampanii wyborczej przez okres co najmniej
12 miesiecy od dnia wyboréw.
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Panstwo majg 3 miesigce na ztozenie sprawozdania, a organ wyborczy ma az 6 miesiecy
na jego rozpatrzenie. | co moze zrobic?

1. Moze przyjac sprawozdanie bez zastrzezenn — wtedy mogq Panstwo odetchnaé z ulga
i wreszcie uznaé ten etap zycia za zakonczony...

2. Moze przyja¢ sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia (tak sie zdarza, gdy
nieprawidtowosci sg drobne — jest to Scisle ujete w przepisach) — dla Panistwa efekt
jest ten sam (uczucie ulgi). Co najwyzej, wskazane uchybienia powinny by¢ wskazéwka
za 5 lat...

3. Moze odrzuci¢ sprawozdanie w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa — i wtedy
zaczynaja sie schody...

Mogg Panstwo w terminie 14 dni wnie$¢ do sadu okregowego odwotanie. Jesli sgd podzieli
Panistwa racje — efekt jest taki, jak w punktach 1. i 2. powyzej (ulga i Swiety spokdj), ale jesli
nie uzna Waszych racji albo Panistwo sami uznaja, ze odwotywanie sie nie ma sensu — trzeba
pogodzi¢ sie z sankcjami.

Konsekwencjg jest przepadek na rzecz Skarbu Panstwa wszystkich pieniedzy, ktére trafity do
komitetu wyborczego z naruszeniem przepisow. Jesli pienigdze te zostaty juz wydane (a tak
jest najczesciej), przepadkowi podlega rownowartosé. Mdwiac ,,po ludzku” trzeba bedzie te
pienigdze wyciagna¢ z wiasnej kieszeni i wptaci¢ na konto urzedu skarbowego...

Na marginesie wspomnijmy jeszcze, ze S$wiadome famanie prawa podlega tez
odpowiedzialnosci karnej. Tym sie jednak tutaj zajmowa¢é nie bedziemy, gdyz (podobnie jak
juz wspominalismy wczesniej) — w Panstwa przypadku nawet nie dopuszczamy takiej mysli...
Natomiast pomyiki sie zdarzaja.

20



Slgski Zwiqzek Gmin i Powiatéw — Poradnik Radnego. Samorzgd od A do Z

Przed Panstwem teraz co najmniej pie¢ lat pracy w radzie — pracy spotecznej, jak dobrze
wiecie. A zy¢ trzeba... Czy mogg Panstwo zarabiac na zycie tak, jak do tej pory?

CZY TRZEBA ZMIENIC PRACE?

Przepisy regulujace, gdzie i na jakim stanowisku radnemu pracowac nie wolno, obejmuja
naprawde szerokg game zaje¢. Osobno rozpatrzymy trzy warianty:

1. Radny pracuje ,gdzie$ tam” na etacie (jak miliony z nas) i chciatby (co oczywiste)
nadal pracowac.

| nic nie stoi temu na przeszkodzie. Co wiecej, radny uzyskuje dodatkowg ochrone (chociaz
najczesciej traci na zarobkach) — to zagadnienie omowiliémy szczegétowo w rozdziale
poswieconym dietom.

2. Radny pracuje w ,swoim” urzedzie (gminy, miasta, starostwie) lub w gminnej
(powiatowej) jednostce organizacyjne;.

No to ma problem. Tej pracy radny wykonywa¢ nie moze. Ale nie muszg Paristwo od razu sie
zwalniaé! Taki radny, przed przystgpieniem do wykonywania mandatu, ma obowigzek ztozy¢
wniosek o urlop bezptatny (w terminie 7 dni od dnia oficjalnego ogtoszenia wynikéw
wyboroéw). Urlop ten przystuguje z mocy prawa! Pocieszajace jest zatem, ze za 5 lat (lub po
kolejnej kadencji) radny bedzie miat do czego wrdci¢. Natomiast Jego problemem jest juz,
z czego bedzie zyt przez ten czas...

Wazne jest to, ze... niewazne jest, kim byliscie w urzedzie. Zakaz nie dotyczy tylko urzednikow.
Nawet jesli radnym zostaje np. kierowca czy sprzataczka, muszg oni i$¢ na urlop bezptatny.
Wynika to z ogdlnej zasady, ze radny nie moze podlega¢ woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi,
staroscie) jako jego pracownik, bo przeciez jednym z zadan rady jest wypetnianie funkgcji
kontrolnej wobec wojta (burmistrza, prezydenta, starosty).

A jesli pracuja Panstwo w tzw. gminnej (czy powiatowej) jednostce organizacyjnej, np. takiej
jak Zarzad Droég czy MOPS? Wtedy urlop bezptatny muszg Panstwo wzigé tylko, gdy petnicie
tam funkcje kierownika lub jego zastepcy. W tym przypadku zatem rygory sg o wiele
tagodniejsze.

Ustawa méwi jasno i wyraznie: Nieztozenie przez radnego wniosku o urlop bezptatny jest
réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.

| to w zasadzie wszystko w tej kwestii. Warto jeszcze zauwazyé, ze w czasie kadencji radnego
wojt (burmistrz, prezydent, starosta) nie moze powierzyé radnemu gminy, w ktorej radny
uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Byty juz spory
sgdowe np. o to, ze radny — wybitny specjalista, wygrat przetarg na sporzadzenie dla urzedu
ekspertyzy czy opinii prawnej. Ustawa nie zakazuje zawierania jakichkolwiek kontraktow
cywilnoprawnych miedzy radnym a gming, w ktérej uzyskat on mandat. Zabrania jedynie

21



Slgski Zwiqzek Gmin i Powiatéw — Poradnik Radnego. Samorzqd od A do Z

umow zobowigzujacych radnego do wykonywania pracy. Chodzi o wykonywanie pracy
w znaczeniu Scistym. Naruszenie tego zakazu moze prowadzi¢ do wygasniecia mandatu
radnego.

3. Radny prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarcza (obojetne, w jakiej formie).

Jesli nie majg Panstwo zadnych zwigzkdéw ,,biznesowych” ze swojg gming (powiatem) — nie ma
zadnych problemdéw. Moga Panstwo robi¢ to, co do tej pory.

Natomiast NIE WOLNO Panstwu prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej (ani na wtasny rachunek,
ani wspdlnie z innymi osobami) Z WYKORZYSTANIEM MIENIA KOMUNALNEGO gminy
(powiatu), w ktérej uzyskali Paristwo swdéj mandat!!!

Generalna zasada jest taka, ze majg Panstwo obowigzek zaprzestania prowadzenia takiej
dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Niewypetnienie
tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Niby jasne, ale... co to doktadnie owo ,, wykorzystanie mienia komunalnego” oznacza?

To jedno z najbardziej spornych poje¢ w polskim prawie. Jedni uwazajg, ze nalezy je rozumiec
bezwzglednie. Takie podejscie moze jednak prowadzi¢ do sytuacji wrecz absurdalnych. Czy
radny bedacy np. wtascicielem firmy transportowej (albo nawet zwyktym takséwkarzem) nie
moze w nocy trzymac swoich samochoddw na parkingu prowadzonym przez firme komunalng,
wliczajgc optaty parkingowe w swoje koszty? Dlatego warto w tym miejscu przypomniec jeden
z najwazniejszych w tej mierze wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad dokonat
tzw. wyktadni celowos$ciowej przepiséw ustawy (oznacza to, ze sad rozwazat cel i intencje
przepisu, a nie jego bezduszne brzmienie). Wszystko zaczeto sie od sprawy dosé przedziwne;.
Szkota gminna miata swoje ogrodzenie. Na tym ogrodzeniu za optatg gmina wynajmowata
miejsca na reklamy firm. Kazdy mogt przyjs¢, zaptacic¢ i powiesi¢ swojg reklame. Tak tez zrobit
radny, ktéry prowadzit jakgs$ tam firme. Stawki opfat za wywieszenie reklamy ustalita gmina
i byty one jednakowe w stosunku do wszystkich, w tym takze owego radnego.

A jednak... Nadzér prawny wojewody uznaf, ze radny ztamat prawo, dziatat bowiem
»Z Wykorzystaniem mienia komunalnego”. W zwigzku z tym radny utracit mandat! Odwofat sie
do sadu, ale w pierwszej instancji przegrat. Dopiero Naczelny Sgd Administracyjny przyznat mu
racje. NSA stwierdzit bowiem, ze , 0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy mozna mowic¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego na
uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujgc swojg pozycje w gminie. Natomiast
w przypadkach korzystania z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostepnosci lub na
warunkach powszechnie ustalonych dla wszystkich mieszkaricow gminy, nie dochodzi
do naruszenia zakazu”.

Z czego sad wyciggnat taki wniosek? Otdz siegnat do innej ustawy — o samorzadzie
wojewddzkim. A w niej jest juz jasno napisane, ze:
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»Radny nie moZze wchodzi¢c w stosunki cywilnoprawne w sprawach majgtkowych
z wojewoddztwem lub wojewddzkimi samorzqdowymi  jednostkami  organizacyjnymi,
z wyjgtkiem stosunkow prawnych wynikajgcych z korzystania z powszechnie dostepnych
usfug na warunkach ogdlnych oraz stosunku najmu pomieszczern do wtasnych celéow
mieszkaniowych lub wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz dzierawy, a takze innych
prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sq
oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych”.

Wprawdzie jest to przepis z innej ustawy samorzgdowej, a w ustawach o samorzadzie
gminnym i powiatowym nie ma takiego przepisu, sad uznat jednak, ze mozna zastosowad
analogie, bo obowigzki i ograniczenia dotyczace radnych nie moga jednych bardziej dotykac
niz innych. Radny wygrat i odzyskat mandat...

Wszystko skonczyto sie happy endem, ale pamietajmy, ze:

1. W polskim prawie nie ma instytucji tzw. precedensu (tego, co oglagdajg Paristwo
w amerykanskich filmach), ze jak jeden sad co$ zawyrokuje, to inne muszg to bra¢ pod
uwage. Najczesciej biorg, ale nie zawsze. Dlatego nie jest przesadzone, ze w Panstwa
sprawie zapadtby taki sam wyrok.

2. Sprawy sgdowe ciggng sie (w najlepszym razie) miesigcami. Przez ten czas radny jest
pozbawiony mandatu. W skrajnym przypadku mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze
korzystny wyrok moze zapas¢, gdy jego kadencja juz sie skonczyta. | co wtedy
pozostanie oprdcz satysfakcji?

Warto wiec gteboko zastanowic sie, czy... warto wchodzi¢ w takie spory.

A teraz jeszcze o innych aspektach ograniczenia dziatalnosci z wykorzystaniem mienia
komunalnego, wcale nie tak rzadkich w praktyce codzienne;j:

1. Radni to czesto osoby zaangazowane w dziatalno$é réznych stowarzyszen, fundacji,
klubéw sportowych itp. Czesto dzieki temu wtasnie sg rozpoznawalni, majg takze
doswiadczenie wspodtpracy z samorzadem. Zdarza sie, ze to sami mieszkancy
namawiajg lidera lokalnej organizacji do kandydowania. Czy mozna zatem by¢
jednoczesnie np. radnym i prezesem takiej organizacji?

Najwazniejsza jest tu odpowiedz na podstawowe pytanie: czy organizacja ta prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia gminy?

Np. jesli stowarzyszenie posiada lokal uzyczony przez gmine lub wynajmowany od niej
i prowadzi w nim dziatalnos¢ gospodarczg, to prezes tego stowarzyszenia nie moze
by¢ jednoczes$nie radnym. Musi wybrac, czyli zrezygnowac z jednej z tych dwdch
funkcji. Nie ma tu znaczenia, czy za zarzadzanie organizacjq pobiera wynagrodzenie
(np. w fundacji), czy jest to praca spoteczna (np. w stowarzyszeniu). Prawo jest
jednoznaczne. Co wiecej, jesli organizacjg kieruje jakies$ ciato kolegialne (zarzad), to
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zakaz ten dotyczy nie tylko prezesa, ale takze jego zastepcow i wszystkich cztonkéw
zarzadul!

Spétki prawa handlowego — radni, matzonkowie radnych, a takze osoby pozostajace
we wspoélnym pozyciu z radnymi nie mogg by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek handlowych z udziatem
gminnych oséb prawnych lub przedsiebiorcdw, w ktérych uczestniczg takie osoby.
Wybdr lub powotanie tych oséb na te funkcje s3 z mocy prawa niewazne.

2. Radni nie moga posiadaé pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji w spétkach
z udziatem gminnych osdb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktorych uczestniczg takie
osoby. Udziaty lub akcje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego
przed pierwszg sesja rady gminy. Jesli radny tego nie zrobi, to nie tylko przez okres
sprawowania mandatu, ale jeszcze dwa lata po jego wygasnieciu (!) nie uczestniczg
one w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa gtosu, prawa
do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru) — czyli przez te minimum
siedem lat sg one raczej bezwartosciowymi swistkami papieru...

Warto wiedzieé, ze...

Ograniczenia, o ktérych mowa powyzej, wynikajg z ustaw o samorzadzie. Oficjalne nazwy tej
ustawy nie budzg zadnych ztych skojarzen, ale ich zapisy dotyczgce omawianych tu kwestii
powszechnie, zwyczajowo sg nazywane ,,przepisami antykorupcyjnymi”.

Warto pamieta¢ o tym, ze jezeli kiedys$ jacy$ ,,smutni panowie” zarzucg Panstwu (chocby
drobne) naruszenie tych przepiséw, media natychmiast ogtoszg, ze przeciw Wam prowadzone
jest dochodzenie albo trwa sprawa sgdowa w oparciu o ,,przepisy antykorupcyjne”. A co to
znaczy w oczach opinii publicznej, mieszkancéw, Waszych wyborcéw — chyba sami sie
domyslacie? Na dtugo pozostanie przylepiona bolesna fatka: ,,miat problemy z przepisami
antykorupcyjnymi”. A tego nikomu nie zyczymy.
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DUZO SIE ZMIENILO...
(ROZDZIAL DLUGI, TRUDNY | NUDNY)

Przypomnijmy, ze rok 2018 byt szczegdlny dla samorzgddéw z uwagi na wprowadzone zmiany
m.in. w regulacjach prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego. W dniu 11 stycznia 2018
r. parlament uchwalit ustawe o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdw publicznych.

Zmiany dotyczyty dwdch zasadniczych dziedzin:

- funkcjonowania samorzadu;
- samych wybordéw (zresztg nie tylko samorzadowych).

Zmienione zostaty zapisy az szesciu ustaw:

- 0 samorzadzie gminnym;

- 0 samorzadzie powiatowym;

- 0 samorzadzie wojewddztwa;

- Kodeks wyborczy;

- 0 petycjach;

- o0 ustroju miasta stotecznego Warszawy (co pozostaje poza obszarem naszego
zainteresowania, ale odnotowujemy to dla formalnosci).

Ze zmianami w prawie wyborczym juz sie Paristwo zetkneli i — przynajmniej na jakis$ czas — majg
je za soba. Dlatego tez przypomnijmy je tylko w telegraficznym skrécie:

1) jednomandatowe okregi wyborcze tylko w gminach zamieszkanych przez nie wiecej niz
20 tys. mieszkancéw;

2) wprowadzenie ,dwukadencyjnosci” wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast (ale
bez dziatania prawa wstecz, wiec dotknie to pierwszych zainteresowanych dopiero
w 2029 roku);

3) utworzenie, w miejsce dotychczasowej jednej komisji obwodowej odpowiedzialnej za
przeprowadzenie gtosowania i policzenie oddanych gtoséw, dwdch komisji: komisji ds.
przeprowadzenia gtosowania oraz komisji ds. ustalenia wynikow gtosowania
w obwodzie;

4) ustawowe uregulowanie porzadkujace status i uprawnienia mezéw zaufania oraz
wprowadzanych obserwatoréw spotecznych;

5) mozliwos$¢ tworzenia wiekszych niz obwodéw do gtosowania;

6) zniesienie mozliwosci glosowania w ciggu dwdch dni, zmiana ustawowej definicji znaku
X", legalizacja wpiséw (skreslen, zamazan itp.) dokonywanych na kartach do
gtosowania, ograniczenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego;

7) zmiana podmiotu dokonujgcego podziatu gminy na state obwody gtosowania i zmiana
sktadu Panstwowej Komisji Wyborczej;

8) odstgpienie od wymogu, by komisarzem wyborczym byt wytgcznie sedzia;
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9) poszerzenie katalogu $wiadczen niepienieznych, jakie moga przyjmowaé komitety
wyborcze.

Teraz pora przypomnieé¢ zmiany w funkcjonowaniu organéw samorzadu. Niektére z nich
wymagajg nieco obszerniejszego omoéwienia.

1) Wydtuzenie kadencji organdw samorzadu terytorialnego z 4 do 5 lat — tu sprawa jest
dosc¢ prosta i raczej nie sprawia wiekszych trudnosci.

2) W miastach na prawach powiatu obowigzkowe stato sie uchwalenie budzetu
obywatelskiego w wysokosci co najmniej 0,5 proc. wydatkéw gminy (z ostatniego
sprawozdania). Rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien
spetniaé projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci: wymogi formalne, jakim
powinny odpowiadac zgtaszane projekty oraz wymagang liczbe podpiséw mieszkarncéw
popierajgcych projekt (przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkarcow
terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktdrym zgtaszany jest projekt).

3) Powotanie nowej komisji organu stanowigcego (komisji skarg, wnioskow i petycji), ktora
rozpatruje skargi na dziatania organdéw wykonawczych i samorzgdowych jednostek
organizacyjnych (w jej sktadzie muszg sie znalez¢ przedstawiciele wszystkich klubdw).

4) Wprowadzenie wymogu, by obrady organéw stanowigcych byly transmitowane
i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.

5) Gtosowania jawne na sesjach rady odbywajg sie za pomocga urzadzen umozliwiajgcych
sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych. Jezeli przeprowadzenie
glosowania w ten sposéb nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, trzeba
przeprowadzi¢ gtosowanie imienne. Imienne wykazy gtosowan radnych muszg by¢
niezwtocznie podane do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej gminy (powiatu) oraz winny sposéb zwyczajowo przyjety na
danym obszarze.

P6t zartem, pot serio...
Powyiszy wymdg najczesciej realizowany jest przez stosowanie tzw. maszyny do
gtosowania (znanej z obrad Sejmu). Taka wysoka technologia charakteryzuje sie tym, ze
zawsze mozna zwali¢ wine na maszyne, ze cos Zle zadziatato (,,komputer sie pomylit”).
Tylko informatycy bedqg sie upierad, ze komputery sie nie mylg. Mylq sie ludzie je
obstugujqgcy...

6) Przyznanie przewodniczagcemu rady prawa wydawania polecef stuzbowych
pracownikom urzedu jednostki samorzadowej i tym samym mozliwos¢ wykonywania
wobec nich uprawnien zwierzchnika stuzbowego (to odpowiedZ na postulaty czesci
samorzgdowcow, ktérzy uskarzali sie na postawe niektérych wajtéow, burmistrzow czy
prezydentdw). Praktyka ostatniej kadencji wykazata jednak, Ze realizacja tego
uprawnienia zalezata od.... relacji przewodniczgcego rady z wojtem.

7) Ustawowe okreslenie minimalnej liczebnosci klubdw radnych w liczbie 3 radnych.
Pozostate zasady dziatania klubdw radnych okresla statut gminy (powiatu).
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8) Przyznanie radnym prawa wstepu do pomieszczen instytucji samorzagdowych, w tym
spotek handlowych z wudziatem samorzadowych o0s6b prawnych. Wykfadnia
celowosciowa i systemowa nowego przepisu ustawy prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca chciat przyznaé radnemu prawo do fatwiejszego i petniejszego
uzyskiwania informacji.

9) Organy wykonawcze gminy i powiatu sg zobowigzane do przedstawiania radzie co roku,
do 31 maja, corocznego raportu o stanie gminy (powiatu). Rada gminy (powiatu) moze
okresli¢ w drodze uchwaty szczegdétowe wymagania dotyczace raportu. Rada gminy
(powiatu) rozpatruje raport podczas sesji, na ktéorej podejmowana jest uchwata
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Raport rozpatruje sie w pierwszej
kolejnosci. W debacie mogg zabierad gtos radni (bez ograniczenia czasowego) oraz — po
spetnieniu warunkéw okreslonych w nowych przepisach - mieszkaicy gminy (powiatu).
Po zakoriczeniu debaty rada gminy (powiatu) przeprowadza gtosowanie nad
udzieleniem woéjtowi (zarzagdowi) wotum zaufania. Uchwata o udzieleniu wdjtowi
(zarzadowi) wotum zaufania zostaje podjeta bezwzgledng wiekszoscia gtosow
ustawowego sktadu rady. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wotum zaufania jest
rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu tego wotum. W razie nieudzielenia
wojtowi wotum zaufania w dwdch kolejnych latach, rada gminy moze podja¢ uchwate
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwofania wéjta. Natomiast nieudzielenie
przez rade powiatu wotum zaufania zarzadowi jest réwnoznaczne ze ztozeniem wniosku
o odwotanie zarzadu.

10) Przyznanie mieszkancom gminy (powiatu) prawa inicjatywy uchwatodawczej
(wczesniej takie prawo byto przewidziane w statutach niektérych jednostek
samorzgdowych, ale nie byto to obowigzkowe).

11) Grupa mieszkancéw wystepujgca z inicjatywg musi liczyé: w gminie do 5 tys.
mieszkancéw — co najmniej 100 oséb, w gminie do 20 tys. mieszkanicéw — co najmniej
200, awgminach wiekszych — co najmniej 300 osdb; w powiecie do 100 tys.
mieszkancow — 300 osbéb, wiekszym niz 100 tys. mieszkancow — 500 oséb. Projekt
uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej musi stac sie
przedmiotem obrad rady na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdZniej niz
po uptywie 3 miesiecy od dnia ztoZenia projektu. Rada gminy okresli w drodze uchwaty:
szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow
tych inicjatyw, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne
wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow ustawy.

12) Radni, matzonkowie radnych, a takie osoby pozostajgce we wspdlnym pozyciu
z radnymi nie mogg byc¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych
ani petnomocnikami spoétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych lub
przedsiebiorcow, w ktérych uczestniczg takie osoby. Wybér lub powotanie tych oséb na
te funkcje sg z mocy prawa niewazne.

13) Na wniosek klubu radnych, przewodniczacy rady gminy (powiatu) ma obowigzek
wprowadzenia do porzadku obrad najblizszej sesji rady projektu uchwaty zgtoszonego
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przez klub radnych, jezeli wptynat on do rady co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia
sesji. W tym trybie kazdy klub radnych moze jednak zgtosi¢ nie wiecej niz jeden projekt
uchwaty na kazda kolejng sesje rady.
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MALY StOWNICZEK WIELKICH SPRAW

ABSOLUTORIUM

To sposdb, w jaki rada corocznie kontroluje wykonanie budzetu przez wéjta (burmistrza,
prezydenta). Ma on daé odpowiedz na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie s3
przyczyny rozbieznosci i kto ponosi za nie wine — wojt (burmistrz, prezydent) czy tez inne
przyczyny obiektywne, niezalezne, zewnetrzne.

Z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium wystepuje komisja rewizyjna rady.
Podstawg jest jej opinia dotyczaca wykonania budzetu. Wniosek ten musi by¢ nastepnie
zaopiniowany przez regionalng izbe obrachunkows.

Projekt uchwaty rady musi by¢ zgodny z trescig wniosku komisji rewizyjnej, czyli jesli wnioskuje
ona o udzielenie absolutorium, to rada gtosuje nad uchwatg o jego udzieleniu. Jesli jest
whniosek o nieudzielenie, to — oczywiscie — rada glosuje nad uchwata o nieudzielaniu
absolutorium.

Uchwata w sprawie absolutorium zapada bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego
sktadu rady [patrz: wiekszos¢ bezwzgledna].

Uchwata rady gminy (miasta) w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) jest rdownoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania waéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium jest réwnoznaczna ze
ztozeniem wniosku o jego odwotanie. Cata procedura odwofania jest dosé¢ dtuga
i skomplikowana. Odwotanie zarzadu wymaga wiegkszosci co najmniej 3/5 glosow
ustawowego sktadu rady powiatu i jest przeprowadzane w gtosowaniu tajnym.

Uchwata absolutoryjna musi by¢ podjeta do 30 czerwca roku nastepujgcego po roku
budzetowym. Nowy radny nie musi sobie zatem na razie zawracac¢ tym gtowy i martwié sie
nieznajomoscig procedur...

Teoretycznie procedura i zasady udzielania (lub nie) absolutorium pozostaty niezmienione, ale
obowigzuje zmiana, ktéra nakazuje najpierw rozpatrzenie przez rade raportu o stanie danej
gminy (powiatu) i gtosowanie nad wotum zaufania dla wéjta (burmistrza, prezydenta). Niby to
dwa osobne zagadnienia, ale w praktyce zapewne bedg sie ze sobg wigzaé. Procedure
dotyczacg owego raportu omawiamy szczegdétowo w innym miejscu tego Poradnika.

BUDZET GMINY (MIASTA, POWIATU)

Nie dajmy sie zwie$¢ barwnym i czesto naduzywanym pordwnaniom, ze budzet gminy czy
powiatu jest jak budzet domowy: trzeba tylko zbilansowac dochody z wydatkami i ustali¢, co
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jest niezbedne i najwazniejsze. A jak braknie, to zastanowic sie, czy rodzine stac na kredyt. Co
do zasady, moze jest i tak, ale niestety w praktyce jest to po prostu niezwykle skomplikowany
dokument i naprawde trudna materia.

Budzet jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw. Podstawg
gospodarki finansowej jest uchwata budzetowa. To najobszerniejsza (z powodu mnédstwa
zatgcznikéw) uchwata rady, majgca nieraz objetos¢ sporej ksigzki. Musi ona szczegétowo
okresla¢ m.in.:

- podziat na dochody biezgce i majgtkowe;

- kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki (wraz ze Zzrédtami pokrycia deficytu
albo przeznaczenia nadwyzki);

- limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych;

- kwote wydatkdéw przypadajgcych do sptaty z tytutu poreczen i udzielonych gwarancji i wiele,
wiele innych...

Mnéstwo tego jest i trzeba naprawde nauczy¢ sie czytaé i rozumie¢ ten dokument.
Szczegdtowa instrukcja czytania i rozumienia budzetu z pewnoscig wykracza poza ramy tego
skromnego stowniczka pojec¢. Jesli jednak majg Panstwo ambicje byé dobrymi radnymi,
fachowcami, ktdrzy nie dajg sobie wmawiac byle czego, to trzeba sporo czasu poswiecié na
nabycie wiedzy o budzecie.

W nowej kadencji bedg mogli Panstwo pierwszy raz od wielu lat popracowa¢ nad , wtasnym
budzetem” z uwagi na przesuniecie termindw wyboréw samorzgdowych na wiosne.
W poprzednich kadencjach radni nie mieli tyle szczeScia. Termin ztozenia projektu mijat
bowiem tuz po wyborach tj. 15 listopada. A budzet powinien by¢ uchwalony do konca roku.
Tak wiec projekt w duzej mierze byt przygotowany przez wtadze z poprzedniej kadencji i nowi
radni nie wiele mogli w nim zmienié. Rada ma w tej mierze dos$¢ ograniczone kompetencje.
Przede wszystkim tylko organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - wdijt
(burmistrz, prezydent) oraz zarzad powiatu - majg prawo opracowac i przedstawi¢ projekt
budzetu. Rada nie moze wprowadzi¢ zmian zwiekszajacych wydatki bez pokrycia
w planowanych dochodach ani zaplanowaé wiekszych dochoddw bez jednoczesnego
ustanowienia ich zrédet. Warto jednak doda¢, ze w przeciwienistwie do ustawy budzetowej
dotyczacej catego panstwa, budzet gminy czy powiatu jest dokumentem bardzo zmiennym,
dynamicznym. Bywa, ze jest zmieniany prawie na kazde;j sesji.

Uchwate budzetowg rada przyjmuje w gtosowaniu jawnym zwyktg wiekszoscig gtoséw.
Uchwate budzetowgq rada podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

A co, jesli radni sie upra i nie uchwalg proponowanego przez organ wykonawczy budzetu?
Wiasciwie to... nic. Bedzie obowigzywat ,prowizoryczny”, tymczasowy budzet w postaci...
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owego nieuchwalonego projektu. Jesli radni dalej bedg sie upieraé, w terminie do korica lutego
roku budzetowego budzet ustali Regionalna lzba Obrachunkowa, ale w zakresie zadan
wtasnych oraz zadan zleconych.

Jak wiec widaé, wptyw rady nie jest tu zbyt imponujacy, ale chyba niezaleznie od tego warto
jednak wiedzie¢, za czym lub przeciw czemu sie glosuje?

DEFICYT BUDZETU GMINY (MIASTA, POWIATU)

To przypadek, gdy wydatki s3 wyzsze od dochoddéw. Zdarza sie tak czesto, ajedynym
problemem jest sfinansowanie deficytu: np. ze sprzedazy papierow wartosciowych,
z kredytéw i pozyczek, ze sprzedazy majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych itp.

Tak naprawde zatem problemem jest tylko, na jaki deficyt sta¢ dang gmine (miasto, powiat)
oraz to, ze maksymalne zadtuzenie jest $cisle regulowane przez odpowiednie przepisy. Co jakis
czas przez media przewija sie np. problem zadtuzania niektérych samorzgdéw w parabankach,
by oming¢ dos¢ restrykcyjne przepisy. Zanotowalismy juz nawet przypadek pierwszej polskiej
gminy, ktérg z powodu diugdéw trzeba byto zlikwidowac. Przykre..., ale w naszym regionie, na
szczes$cie, umiemy chyba lepiej gospodarowac. Jestesmy o tym przekonani.

Po6t zartem, pot serio...
Tym, ktorzy naprawde uwierzyli, Zze budzet gminy jest bardzo podobny do budzetu rodzinnego,
polecamy ¢wiczenie umystowe. Jezeli brali Parstwo kiedys jakis kredyt, sprobujcie policzy¢ swoj
Lindywidualny wskaZnik zadtuzenia” wg ponizszego wzoru:

(R + O < l F .Dbrr—l + &,?PI—I - %n—l + Dbn—2 + Sn?ﬂ—2 — %M—Z + Dbn—B + &nn—S - %11—3 :
D )73 D D,

n—1 n—2 n-

Moglibysmy tu jeszcze dodac legende, co oznacza ktory wskaznik, ale to juz bytby nadmiar
okrucienstwa...

DOTACIJE CELOWE

To pienigdze, ktore trafiajg do samorzadu z budzetu panstwa jako tzw. ,,znaczone”. Oznacza
to, ze muszg by¢ one wydatkowane na Scisle okreslony cel.

Dotacje celowe mozna podzieli¢ z grubsza na:

- ,ZWyczajne”, state - np. na to, co jako zadania administracji rzgdowej wykonuje gmina
(przyktad: cata obstuga obywateli zwigzana z wydawaniem dowoddw osobistych lub
prowadzeniem akt stanu cywilnego) albo powiat (choc¢by zadania zwigzane z wydawaniem
praw jazdy, rejestracjg pojazdow itd.);
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- nadzwyczajne - usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (np. skutkéw powodzi i innych klesk zywiotowych).

W tym przypadku najwazniejszym problemem jest to, ze panstwo bardzo czesto ,wylicza”
koszty zadan zleconych administracji samorzagdowej w taki sposdb, ze dotacja celowa nijak
nie wystarcza na ich porzadne wykonanie. A obywatel nie musi sie orientowa¢, kto za co
powinien zaptaci¢ i ocenia dziatalnos$¢ ,,swojego” urzedu. Dlatego samorzady czesto doktadajg
do dotacji celowej pienigdze z wtasnego budzetu. Problem ciggnie sie od lat i zapewne dtugo
jeszcze pozostanie nierozwigzany.

Pot zartem, pdt serio...
Kilka lat temu byto gtosno o burmistrzu Brzegu. Burmistrz przeliczyt koszty urzedu stanu
cywilnego i gdy okazato sie, ile miasto do tego doptaca, ograniczyt czas pracy urzednikéw USC
do 2,5 godziny dziennie. Poprosit o reakcje wojewode. Zwiekszenia dotacji sie nie doczekat, ale
zaczgt gromadzi¢ dane z innych gmin. Dzieki temu dowiedzieliSmy sie, ze wszyscy doptacajq.
Rekordzisci nawet 80 proc.

FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY

Ustawy samorzgdowe mowig jasno i wyraznie: , W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny
korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych”. Zresztg sam
kodeks karny wymienia radnego w katalogu funkcjonariuszy publicznych.

Co to oznacza w praktyce? Przede wszystkim to, ze sprawca przestepstwa wobec radnego
podlega surowszej karze, niz wobec ,zwyktego” obywatela (np. naruszenie nietykalnosci
cielesnej radnego jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat trzech, a nie tylko do roku,
poza tym scigane jest z urzedu, a nie dopiero z oskarzenia prywatnego).

Z drugiej strony pamietajmy jednak, ze zaliczenie radnych do grona funkcjonariuszy
publicznych skutkuje takze wyzszg odpowiedzialnoscig ich samych. Co wiecej, niektdre
zachowania sg karalne TYLKO, gdy popetnia je funkcjonariusz publiczny (w kodeksie karnym
jest nawet caty art. 231 poswiecony wytgcznie funkcjonariuszom publicznym — artykut ten nosi
tytut: Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza).

Tu jednak, podobnie jak w catym naszym poradniku, wyrazamy gtebokie przekonanie, ze
problem odpowiedzialnosci karnej nikogo z Parnstwa nigdy nie bedzie dotyczyt i mozemy go
pomingC.
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GLOSOWANIE

Mozna by zastosowaé starg, znang definicje: , kon, jaki jest, kazdy widzi”. Wszyscy przeciez
wiemy, co znaczy glosowanie. To oswiadczenie, ze jestem za, jestem przeciw lub wstrzymuje

sie.
Generalnie mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje gtosowan:

- glosowanie tajne oznacza (jak sama nazwa wskazuje), ze nikt nie moze wiedzieé, kto jak
gtosowat;

- glosowanie jawne — to oczywiscie przeciwienstwo tego poprzedniego. Jest ono zasadg
w pracy samorzadu. Gtosowanie tajne odbywa sie tylko w przypadkach wyraznie wskazanych
ustawa.

Pewng forma szczegdlng gtosowania jawnego jest stosunkowo rzadko stosowane glosowanie
przez aklamacje, czyli niewniesienie sprzeciwu wobec zgtoszonej propozycji. Gtosowanie takie
wystepuje w bardzo szczegblnych sytuacjach, kiedy jest prawie pewne, ze wszyscy radni sg za
przyjeciem okres$lonej tresci o$wiadczenia woli. Bywa ono stosowane wtedy, gdy zachodzi
przypuszczenie, ze nie ma kwestii spornych (np. tzw. poprawki oczywiste do projektu uchwaty
- sprostowanie jakiejs pomyiki albo poprawienie literéwki). Jesli nikt nie zgtasza sprzeciwu,
nanosi sie poprawke, bo i tak przeciez nastgpi gtosowanie nad catg uchwaty. Mozna gtosowac
przez aklamacje tzw. wnioski formalne (np. zamkniecie listy méwcéw, zakoriczenie dyskus;ji,
zmiane porzadku obrad, ograniczenia czasu wystgpien itp.). Na ogét odbywa sie to w ten
sposdb, ze prowadzgcy obrady wypowiada formutke, brzmigca mniej wiecej tak: ,jesli nikt nie
zgtasza sprzeciwu, uznam, ze wniosek zostat przyjety”.

Czasami gtosowanie przez aklamacje pojawia sie przy uchwalaniu przez rade np. jakiegos
uroczystego apelu, rezolucji. Przyktadem moze byé np. oficjalne podziekowanie i wyrazenie
uznania dla strazakéw zaangazowanych w walke z kleskg zywiotowg albo np. apel o udziat
w obchodach swieta narodowego. Taki dokument z reguty nie budzi kontrowers;jii sprzeciwéw
(ale w przypadku choéby jednego sprzeciwu — jak wspomniano powyzej — musi by¢ poddany
pod gtosowanie). Warto zauwazy¢, ze aklamacja jest raczej formg zwyczajowa przyjmowania
zbiorowego aktu woli — brak w tym zakresie regulacji ustawowych.

GMINA

To podstawowa jednostka obowigzujgcego w naszym kraju trdjstopniowego podziatu
terytorialnego. Gmina to wspodlnota samorzagdowa (czyli wszyscy jej mieszkancy) oraz
terytorium.

Godne podkreslenia jest to, ze w systemie samorzgdu terytorialnego w Polsce tylko gmina
posiada gwarancje konstytucyjne (art. 164 ust. 1 Konstytucji RP). Rdwnoczesnie Konstytucja
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okresla, ze ,inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla
ustawa”. Oznacza to, ze powiat i wojewddztwo samorzgdowe zostaty utworzone na podstawie
ustaw i tak samo ustawg mogg zostac zniesione. Warto takze przypomnieé, ze poszczegdlne
szczeble (stopnie samorzadu) s od siebie niezalezne. Kazdy szczebel realizuje przypisane mu
zadania publiczne.

Z prawnego punktu widzenia przynalezno$¢ mieszkancéw do danej gminy ma charakter
przymusowy. Oznacza to, ze do danej gminy nie mozna sie ,,zapisa¢” ani z niej ,,wypisac”.
Cztonkami gminy stajemy sie z mocy prawa poprzez to, ze jeste$Smy jej mieszkancami. Warto
tez zwrdci¢ uwage, ze w Swietle prawa mieszkancem gminy jest kazdy, kto przebywa na jej
terytorium z zamiarem statego pobytu (co wcale nie musi by¢ rownoznaczne ze statym
zameldowaniem!).

JAWNOSC DZIALANIA

Konstytucja gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do informacji o dziatalnosci organdéw
wiadzy publicznej. W oczywisty sposéb dotyczy to takze samorzadu.

Prawo to obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Ograniczenie tego prawa moze
wynika¢ wytgcznie z przepiséw rangi ustawowe;j.

W 2018 r. wprowadzono w zakresie jawnosci dziatania rady nowe rozwigzania zdecydowanie
utatwiajgce dostep mieszkaricdw do informacji o jej pracach. Sprowadzajg sie one gtéwnie do
dwdch zagadnien:

1) obrady organéw stanowigcych muszg by¢ transmitowane i utrwalane za pomocg
urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek;

2) glosowania jawne na sesjach rady maja odbywac¢ sie za pomoca urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych.
Jezeli przeprowadzenie gtosowania w ten sposdb nie bedzie mozliwe z przyczyn
technicznych, trzeba bedzie przeprowadzi¢ gtosowanie imienne. Imienne wykazy
gtosowan radnych trzeba bedzie niezwtocznie poda¢ do publicznej wiadomosci w BIP,
na stronie internetowej gminy (powiatu) oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety na
jej obszarze. Warto jednak zauwazyé, ze powyisza zasada ma swoje wyjatki.
W gtosowaniu tajnym wybierani sg: przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady oraz
starosta, wicestarosta i cztonkowie zarzadu powiatu. Gtosowania tajnego wymaga
takie odwotanie starosty (lub cztonkéw zarzadu powiatu). Ustawa nie wymaga
natomiast  tajnosci gtosowania przy  odwotywaniu przewodniczgcych
i wiceprzewodniczgcych rad obu szczebli.
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Przypomnijmy jeszcze tym, ktérzy nie sg prawnikami, ze wéjt (burmistrz, prezydent) nie jest
kolegialnym organem wtadzy, wiec np. wszelkie jego narady i obrady nie muszg by¢ jawne ani
odbywac sie z udziatem publicznosci. Z kolei zarzad powiatu jest kolegialnym organem, ale nie
pochodzi z powszechnych wyboréw co w konsekwencji oznacza, ze jego obrady réwniez nie
sq jawne.

KADENCIA

Jak zapewne wszyscy wiedzg, kadencja to okreslony przez prawo okres petnienia danej funkcji
(urzedu) przez urzednika lub organ pochodzacy z wyboru. Rada, w ktdrej Panstwo zasiadaja,
jest wtasnie takim ,,organem pochodzgcym z wyboru”.

Poczawszy od wyborédw w 2018 r. wybory samorzgdowe odbywajg sie co 5 lat. To jedna ze
zmian wprowadzonych ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania ikontrolowania niektérych organdw
publicznych z dnia 11 stycznia 2018 r.

Warto przypomnieé¢, ze przez wszystkie poprzednie lata (poczawszy od wyboréw
samorzgdowych 1990 r.) kadencje trwaty po 4 lata. Dwa razy kadencja samorzadu zostata
wydtuzona. Pierwszy raz zdarzyto sie to w zwigzku z reformg administracyjng kraju
(ustanowieniem od 1999 r. powiatéw i nowych wojewddztw oraz wprowadzeniem organow
wiadzy samorzgdowej tych dwodch szczebli). W 1998 r. wybory samorzadowe zostaty
przeniesione z czerwca na pazdziernik. Drugi raz kadencja zostata wydtuzona w 2022 r. Celem
ustawy, ktéra wydtuzyta kadencje samorzagddéw do 30 kwietnia 2024 r. byto rozdzielenie dat
wyboréw parlamentarnych i samorzagdowych.

Pierwsza zmiana spowodowata jeden problem, z ktérym samorzady wszystkich szczebli
borykaty sie do obecnej kadencji samorzagdu. Nowo wybrane samorzady miaty bowiem zbyt
mato czasu na opracowanie ,wtasnych” projektéw budzetéw na nastepny rok. W praktyce
musiaty opieraé sie one w znacznej mierze na projektach przygotowanych przez
poprzednikdw, co najwyzej z poprawkami wprowadzanymi w ostatniej chwili. Przeniesienie
wybordéw na kwiecien 2024 r. spowodowato, ze nowa kadencja samorzagddéw po wielu latach
odzyska mozliwo$é tworzenia ,wtasnych” budzetéw.

Wspomniana ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
wprowadzita jeszcze jedng bardzo powazing zmiane w Kodeksie wyborczym -— tzw.
dwukadencyjnosé. Nie dotyczy ona radnych, ale poniewaz byta szeroko komentowana
i dyskutowana, a takze wigze sie z pracg samorzgdowcdédw wszystkich szczebli, warto jg tutaj
przypomnied.

Wedle art. 11 § 4. Kodeksu wyborczego nie ma prawa wybieralnosci w wyborach wdjta
w danej gminie osoba, ktdra zostata uprzednio dwukrotnie wybrana na wéjta w tej gminie.
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Trzeba przy tym pamieta¢, ze:

- zgodnie z ustawg powyzszy przepis dotyczgcy wadjta, stosuje sie analogicznie do burmistrza
i prezydenta miasta;

- ograniczenie to nie dotyczy starostéw i zarzaddéw powiatéw (gdyz nie pochodzg one
z wyborow bezposrednich);

- ograniczenie to weszfo w zycie w kadencji 2018-2024 czyli de facto zacznie obowigzywacd
dopiero poczagwszy od 2029 r. (w zwigzku z przedtuzeniem kadencji);

- dwie kadencje sumujg sie niezaleznie od tego, czy nastepowaty bezposrednio po sobie (nie
ma zatem mozliwosci, by po jakiejs przerwie dana osoba ponownie kandydowata w wyborach
na wajta);

- ograniczenie dotyczy petnienia funkcji wéjta w danej gminie (teoretycznie nic nie stoi na
przeszkodzie, by dana osoba — po dwdch kadencjach, kandydowata na wéjta w innej gminie).

Pot zartem, pdt serio...
Termin kadencja pochodzi od tfaciniskiego stowa cadentia, ktore oznacza... upadek.

KOMISJA REWIZYJNA

Wérdéd komisji rady zajmuje ona pozycje szczegdlng. Jest jedng z dwdch, ktérych utworzenie
jest obligatoryjne i ktéra ma ustawowo okreslone kompetencje.

Wykluczony jest udziat w komisji rewizyjnej przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego rady.
Cztonkami komisji muszg by¢ przedstawiciele wszystkich klubéw radnych bez wzgledu na ich
wielkos¢. Wskazany przez klub kandydat musi by¢ jednak przez rade w skfad tej komisji
wybrany. Jesli jaka$ kandydatura zostanie przez rade odrzucona, musi by¢ zgtoszona inna.

Komisje rewizyjng powotuje sie w celu kontrolowania dziatalnosci wdjta (burmistrza,
prezydenta, zarzgdu powiatu) oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Komisja rewizyjna
przeprowadza réwniez inne kontrole zlecone przez rade gminy. Komisja rewizyjna nie moze
wydawaé kontrolowanym polecen dotyczgcych usuniecia nieprawidtowosci ani stosowacd
jakichs sankcji wobec oséb winnych. Komisja moze tylko stwierdzac stan faktyczny.

Oprdcz zadan kontrolnych ustawa natozyta na komisje rewizyjng takze zadania o charakterze
opiniodawczo-wnioskowym. Nalezg do nich m.in. opiniowanie wykonania budzetu,
wystepowanie do rady z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium,
opiniowanie wnioskow o odwotanie wéjta (burmistrza, prezydenta) w drodze referendum.
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KOMISJA SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI

Wprowadzona zostata w 2018 roku nowelizacjg ustaw samorzadowych. Obok omdwione;j
wczesniej komisji rewizyjnej, jest tg druga, ktéra obowigzkowo musi by¢ powotana. W
praktyce ostatniej kadencji przejeta realizacje zadan cigzgcych dotychczas na komisji
rewizyjnej. Ztresci ustawy wynika, ze:

1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petyciji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1. [to znaczy:
przewodniczgcego i wiceprzewodniczqcych rady — przyp. red.]

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy.

Analogiczny przepis znalazt sie w znowelizowanej ustawie o samorzadzie powiatowym.

KOMISJE RADY

Rada MOZE (czyli formalnie nie musi, ale praktycznie zawsze to robi) powotaé state i dorazne
komisje.

Powotujac komisje, rada musi okresli¢ przedmiot jej dziatania oraz sktad osobowy. Najczesciej
liczba komisji, ich nazwy oraz zadania okreslone sg w statucie gminy (powiatu). W takim
przypadku zmiany w strukturze statych komisji wymagajg zmiany tegoz statutu.

Przewodniczacy komisji wybierany jest przez jej cztonkéw, ale jego wybor zatwierdza rada.
Komisje podlegajg wtasciwej radzie, dlatego tez witasnie radzie przedktadajg plany pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci.

KWORUM (czasem tradycyjnie pisane jako quorum)
Jest to liczba radnych, ktérych obecnosé umozliwia podjecie uchwaty.

Podstawg jego ustalenia jest fizyczna obecno$¢ odpowiedniej liczby radnych w miejscu
i w chwili gtosowania, a nie liczba wynikajgca np. z podpisdw na liscie obecnosci. W razie
watpliwosci (np. czy czesc radnych nie wyszta z sali po podpisaniu listy) przewodniczacy obrad
powinien nakazac¢ sprawdzenie obecnosci.

Ustalone dla prawomocnosci uchwat kworum wynosi co najmniej potowe ustawowego sktadu
rady.
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Pot zartem, pdt serio...
Mito jest czasami zabtysngé w towarzystwie erudycjq, wiec przypominamy, ze stowo to
pochodzi z facinskiego: quorum presentia sufficit - ktérych obecnosc¢ wystarcza.

MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Potocznie nazywane jest czasem powiatem grodzkim. Z punktu widzenia prawa —jest to gmina
o statusie miasta, wykonujgca takze zadania powiatu, takie ,dwa w jednym”. Status ten
otrzymaty miasta liczgce ponad 100 tysiecy mieszkaricdw i dawne stolice wojewddztw.

Funkcje przypisane radzie powiatu sprawuje rada miasta, a funkcje zarzadu i starosty -
jednoosobowo prezydent miasta.

Pot zartem, pét serio...
1. Tym samym prezydent miasta na prawach powiatu jest wtasciwie jedynym starostq
pochodzgcym z wybordw bezposrednich;
2. Zdarzajq sie dziwne dosc¢ sytuacje, Ze powiat nie obejmuje sobq miasta, ktére ma
w nazwie (przyktad: powiat gliwicki, w sktad, ktérego nie wchodzq Gliwice, a co wiecej
— Gliwice sq siedzibqg starostwa powiatowego, mimo Ze nie sq jego czesciq).

MIENIE KOMUNALNE

Mieniem komunalnym jest wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdinych
gmin (ale takze ich zwigzkdw) i powiatéw oraz mienie innych gminnych (powiatowych) oséb
prawnych (np. spétek gminnych czy powiatowych).

Mienie komunalne:
- stuzy wykonywaniu zadan natozonych na gmine (powiat);

- stanowi gwarancje majatkowej odpowiedzialnosci gminy (jako np. zabezpieczenie kredytow
i wyptacalnosci);

- umozliwia czerpanie dochoddéw z witasnosci (np. podatek od nieruchomosci, optfata za
dzierzawe, czynsze w budynkach komunalnych, zyski przedsiebiorstw bedacych wtasnoscig
gmin czy powiatow).
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NADZOR PRAWNY

Polega on na mozliwosci wkraczania w dziatalnos¢ samorzadu przez organy administracji
panstwowej. W stosunku do samorzgadu organami nadzoru s3: Prezes Rady Ministrow (czyli
Premier), wojewodowie oraz regionalne izby obrachunkowe (ale te tylko w zakresie spraw
finansowych).

Jak dalece organy te moga ingerowa¢ w samodzielno$¢ rad? Kryterium jest jedno, jasno
okreslone - zgodnosc¢ z prawem.

Organy nadzoru mogg np. uniewaznia¢ uchwaty sprzeczne z prawem lub wstrzymywac ich
wykonanie. Oznacza to, ze zaden wojewoda ani inny urzednik nie moze np. ocenia¢ czy
stuszne jest przeznaczenie takiej, a nie innej kwoty na remonty drég. Ale juz decyzja
o wyremontowaniu z gminnych funduszy drogi powiatowe], zostataby na pewno uchylona
przez nadzor prawny wojewody (stgd np. spotykane czasami uchwaty o udzieleniu pomocy
finansowej powiatowi na remont drogi, ktora jest wazna dla danej gminy — ale to juz temat na
catkiem inne opowiadanie...).

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

To obok regionalnych izb obrachunkowych kolejny organ uprawniony do kontroli gospodarki
finansowej gmin i gminnych oséb prawnych. Uprawnienie takie przystuguje Izbie w oparciu
o przepisy ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

OBLIGACJE KOMUNALNE

Emisja obligacji jest szczegdlng forma zaciggniecia pozyczki przez gmine (powiat). Szczegétowe
zasady ich funkcjonowania okresla ustawa o obligacjach. Obligacja jest papierem
wartosciowym.

Podjecie uchwaty o wyemitowaniu obligacji komunalnych, okreslenie zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu nalezg do wytacznej kompetencji rady.

OBOWIAZKI RADNEGO

Zgodnie z ustawami o samorzgdach terytorialnych radny obowigzany jest kierowac sie dobrem
wspodlnoty samorzgdowej, utrzymywac statg wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
przyjmowaé zgtaszane przez mieszkaricdw gminy postulaty i przedstawiac je organom gminy
do rozpatrzenia.
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Radny jest obowigzany braé¢ udziat w pracach rady i jej komisji oraz innych instytucji
samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

ORGANY WYKONAWCZE
Organami wykonawczymi samorzgdu terytorialnego s3:

- w gminie — wéjt (burmistrz, prezydent) jako jednoosobowy organ wykonawczy, wybierany
w wyborach bezposrednich;

- W powiecie — zarzad, czyli organ kolegialny wybierany przez rade.

Pot zartem, pét serio...

Prawnicy wskazujq jednak na pewne niekonsekwencje w ustawach, ktore dajg pewne odrebne,
wfasne kompetencje wykonawcze rdwniez samemu staroscie (uznajqgc go za organ samorzqdu
uprawniony do wydawania decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu administracji
publicznej). W tym stanie rzeczy niektorzy prawnicy twierdzq, ze nalezy przyjgé, iz organami
wykonawczymi samorzgdu powiatowego sq: zarzqd powiatu oraz starosta. Na szczescie sq to
dosc specjalistyczne rozwazania prawnicze i wiekszosc radnych nie spotka sie na co dzien z tym
problemem.

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W obszarze zagospodarowania przestrzennego nastgpity od 24 wrzes$nia 2023 r. rewolucyjne
zmiany. Do tego momentu gminy tworzyty tzw. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére jako akty prawa miejscowego musiaty by¢ zgodne z innym aktem (ale
juz nie majgcym charakteru prawa miejscowego) tj. studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Co do zasady, plany zagospodarowania miaty i majg nadal
zapewnic racjonalne i zgodne z interesami mieszkaficéw przeznaczenie terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zabudowy terenu. Zgodnie
z wprowadzonymi zmianami ustawowymi plany miejscowe pozostang, ale znikng studia.
Zastgpi je tzw. plan ogdlny. Plany te bedg aktami prawa miejscowego i trzeba je bedzie
sporzadzi¢ do korica 2025 r., poniewaz od 1 stycznia 2026 r. kazdy nowy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego bedzie musiat by¢ z nimi zgodny. Zmian w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu jest wiele i beda one zapewne przedmiotem wielu
problemdéw, sporéw i dyskusji. Materia dotyczacg planowania przestrzennego jest
skomplikowana, specjalistyczna, a réwnoczesnie wzbudza czasami duze
kontrowersje i emocje spoteczne. Z uwagi na zmiane przepiséw prawa troche potrwa, zanim
nowi radni i nowi wodjtowie (burmistrzowie, prezydenci) ,wgryzg sie” wte tematyke.
Nastepnym krokiem bedzie zaplanowanie w budzetach srodkéw na opracowanie planéw
ogolnych, ktdre zastgpig dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
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przestrzennego gminy. Wyznaczony przez ustawodawce termin na ich uchwalenie jest bardzo
krotki i... wedtug niektérych nierealny.

Mozna chyba zaryzykowac twierdzenie, ze tak jak dotychczas, obok uchwaty budzetowej,
wiasnie ta materia, dotyczaca planowania przestrzennego sprawia¢ bedzie najwiecej
trudnosci w jej zrozumieniu.

Zasady, procedure i skutki uchwalenia (lub zmiany) planu ogdlnego i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego normuje ustawa o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym.

Jest dos¢ oczywiste, ze projekty plandw przygotowuja specjalisci, ale uchwalanie i ich zmiany
nalezg do wytgcznej kompetencji rady gminy.

| jeszcze jedna nasza sugestia. Oprocz lektury naszego poradnika, wskazanych w nim ustaw
oraz statutu gminy zapytajcie Painstwo w urzedzie gminy (miasta) o plany miejscowe
i zapoznajcie sie z nimi.

POWIAT

Powiat to lokalna wspdlnota samorzgdowa oraz odpowiednie terytorium. Jest jednostka
podziatu terytorialnego kraju, obejmujgcg obszar od kilku do kilkunastu gmin albo caty obszar
miasta na prawach powiatu.

PRAWO MIEJSCOWE

To ta cze$¢ uchwat rady, ktéra jest adresowana do nieokreslonej grupy oséb lub okreslone;j
przynajmniej rodzajowo: np. wtasciciele nieruchomosci, przedsiebiorcy, uczniowie itd. Prawo
miejscowe powinno spetnia¢ trzy warunki: zawieraé przynajmniej jedng norme generalng
(przynajmniej rodzajowo okreslony adresat), abstrakcyjng (takg, ktdra nie umarza sie
w jednokrotnym zastosowaniu, jak decyzja administracyjna lub wyrok sgdu) i powszechnie
obowigzujgcg na danym obszarze.

Prawo miejscowe moze byé uchwalane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Natomiast w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy porzagdkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Co wiecej, owe przepisy porzgdkowe mogg
przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach.
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Akty prawa miejscowego muszg by¢ ogtoszone w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jezeli
prawo miejscowe dotyczy przepiséw porzadkowych, musi ono by¢ ponadto opublikowane
w srodkach masowego przekazu i w obwieszczeniach albo w tzw. ,sposéb zwyczajowo
przyjety na danym terenie”.

PRZEWODNICZACY RADY

Przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych rada wybiera ze swego grona bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw. Rada gminy moze powotaé od jednego do trzech zastepcéw
przewodniczgcego, rada powiatu — od jednego do dwéch wiceprzewodniczacych. Ich liczba
zwykle ustalona jest w statucie gminy (miasta, powiatu).

Zadania i kompetencje przewodniczacego rady i jego zastepcédw obejmujg organizowanie
pracy rady (np. koordynowanie prac komisji, zwotywanie i prowadzenie sesji). Brzmi to moze
bardzo skromnie, ale — wbrew pozorom — to wazna i odpowiedzialna funkcja wymagajaca
duzych umiejetnosci i doswiadczenia.

Jest takze nowa kompetencja przewodniczgcego zwigzana z funkcjg zwierzchnika stuzbowego
wobec pracownikéw urzedu wykonujgcych zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania
zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. Zapis ten budzi wcigz duze
kontrowersje. Pojawiajg sie watpliwosci prawne, czy tym sposobem niektérzy pracownicy
urzedu majg dwodch zwierzchnikéw stuzbowych? By¢é moze ewentualne spory
w przysztosci bedg musiaty byé rozstrzygane nawet na drodze sgdowe;j.

Na przewodniczgcym rady spoczywa tez nietatwy obowigzek analizy oSwiadczen majgtkowych
radnych.

Funkcji przewodniczgcego nie mozna taczyé z cztonkostwem w komisji rewizyjnej.

Whiosek o odwotanie przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcego ztozyé moze grupa
radnych liczagca co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady. W przypadku odwotania chocby
jednej z tych oséb, wakat w sktadzie organéw rady wymaga uzupetnienia.

QUORUM - patrz: KWORUM

REFERENDUM LOKALNE

Zasady i tryb przeprowadzenia referendum okres$la ustawa o referendum lokalnym.
W referendum mieszkancy wyrazajag w drodze gtosowania swojg wole co do sposobu
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rozstrzygania jakiejs kwestii lub w sprawie odwotania rady, wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Referendum przeprowadza sie:
- z inicjatywy rady,
- na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania mieszkaricow gminy albo powiatu.

»~Zwyczajne” referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych
do gtosowania. Referendum w sprawie odwotania rady lub wéjta (burmistrza, prezydenta) jest
wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat
w wyborze odwotywanego organu.

Pot zartem, pdt serio...
W 2013 r. w Elblggu odbyto sie referendum, w wyniku ktérego odwotano rade miasta
i prezydenta. Odbyty sie przedterminowe wybory. W gronie 25 radnych znalazto sie 11 tych,
ktorzy wczesniej zostali odwotani. Do rady nie dostat sie za to Zaden przedstawiciel grupy,
ktora doprowadzita do referendum. Coz, taska panska...

REGIONALNE 1ZBY OBRACHUNKOWE

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego.

RIO kontrolujg gospodarke finansowg na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Tylko gdy kontrola dotyczy zadan administracji
rzgdowej, wykonywanych przez samorzad — moze dotyczy¢ takze celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. RIO przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieuchwalenia przez rade budzetu do 31 marca, izba ustala budzet tej jednostki
w terminie do kornica kwietnia w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan z zakresu
administracji rzgdowe;j.

RIO kieruje do kontrolowanej jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrodta i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia. Kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni zawiadomié izbe
o wykonaniu wnioskdw lub o przyczynach ich niewykonania.

Odnosnie wnioskdw pokontrolnych jednostce kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezenia do kolegium izby. Podstawg zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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SESJE
Sesje, czyli posiedzenia ogétu radnych danej rady sg podstawowg forma pracy rady.

Rodzaje sesji: sesje zwyczajne, sesje nadzwyczajne oraz sesja inauguracyjna (pierwsza sesja
nowo wybranej rady).

Do czasu wyboru przewodniczgcego rady obrady sesji inauguracyjnej prowadzi najstarszy
wiekiem radny. Celem tej sesji jest ztozenie $lubowania przez radnych, wreczenie im
zaswiadczen o wyborze oraz wybdr przewodniczacego rady (ewentualnie zastepcéw). W razie
trudnosci z obsadzeniem tego stanowiska w pierwszym dniu obrad pierwszej sesji, radny
prowadzgcy powinien odroczy¢ obrady.

Sesje zwyczajne zwotuje sie w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat
(w praktyce najczesciej sesje zwyczajne odbywaja sie raz w miesigcu).

Zwotanie sesji polega na zawiadomieniu radnych o terminie i miejscu odbycia obrad.
Réwnoczesnie powinien by¢ doreczony porzgdek obrad oraz projekty uchwat. Sesje zwotuje
przewodniczacy rady.

Porzadek obrad ustala przewodniczacy rady (wyjatek dotyczy sesji nadzwyczajnej, ktorej
porzadek ustala wnioskujgcy o zwotanie takiej sesji). Porzadek obrad przyjmowany jest przez
radnych w drodze gtosowania, ktore poprzedza dyskusja.

Uchwalenie proponowanego porzagdku bez zmian odbywa sie zwykta wiekszoscig gtosow.
Wprowadzenie zmian (w proponowanym lub juz uchwalonym porzadku) wymaga
bezwzglednej wiekszosci gtoséw. Przy sesji nadzwyczajnej potrzebna jest dodatkowo zgoda
whnioskodawcy.

Porzadek obrad zawiera:

- cze$¢ wstepng - otwarcie sesji, powitanie, stwierdzenie kworum, zatwierdzenie protokotu
z poprzedniej sesji;

- cze$¢ informacyjng - sktadane sprawozdania z dziatalnosci miedzy sesjami — wadijt,
przewodniczacy rady itp.);

- cze$¢ merytoryczng - podejmowanie uchwat;

- cze$¢ koncowq - wolne gtosy i wnioski, dodatkowe informacje, zamkniecie sesji. Warto
zwroci¢ uwage, ze poczgwszy od kadencji 2018 -2024 instytucja interpelacji i zapytan jest juz
nowa konstrukcjg odrywajgcy sie od sesji. Interpelacje i zapytania sktadane sg na pismie
do przewodniczgcego rady, ktéry przekazuje je niezwtocznie wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi, staroscie). Ten (lub osoba przez niego wyznaczona) jest zobowigzany udzielié
odpowiedzi na pismie nie pdzniej niz w terminie 14 dni. Wszystko to musi by¢ takze podane
do publicznej wiadomosci w internetowym BIP. Warto zaznaczyé, ze mozliwos$¢ sktadania
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interpelacji i zapytan na pismie nie wyklucza mozliwosci zadawania pytan wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi czy staroscie) bezposrednio na sesji. Jezeli adresat pytania
zechce na nie opowiedzie¢ w formie ustnej niewatpliwie utatwia to i przyspiesza przeptyw
informacji nie tylko do radnych ale i do mieszkancéw ogladajacych transmisje z obrad rady

STAROSTA

Starosta jest przewodniczagcym zarzadu powiatu. W miescie na prawach powiatu funkcje
starosty petni prezydent miasta. Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledng wiekszosciag
gtoséw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym.

Odwotanie lub rezygnacja starosty sg réwnoznaczne z odwotaniem catego zarzgdu powiatu
albo ztozeniem rezygnacji przez caty zarzad powiatu.

STAROSTWO POWIATOWE

Starostwo to urzad i siedziba starostyi wfadz administracyjnych  powiatu.
Starostwo powiatowe jest jednostkg pomocniczg powotang w celu wykonywania polecen
zarzadu powiatu i przewodniczgcego zarzgdu (starosty) oraz uchwat rady powiatu.

Starostwo powiatowe wraz z powiatowym urzedem pracy oraz innymi jednostkami
organizacyjnymi wchodzi w sktad powiatowej administracji. Organizacje i zasady
funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez
rade powiatu na wniosek zarzadu.

STATUT GMINY (MIASTA, POWIATU)

Statut nazywany bywa lokalng , konstytucjg". Jest to akt prawa miejscowego okreslajacy
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. Ustawy ,samorzgdowe” okreslajg,
jakie regulacje muszg by¢ zawarte w statucie.

Statut ustala np. zasady i tryb dziatania komisji rady, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy.
Wszelkie uchwaty rady winny by¢ podejmowane zgodnie z postanowieniami statutu. Niemniej
warto pamietad, ze statut okresla procedure podejmowania uchwat. Naruszenie statutu przy
podejmowaniu uchwat nie skutkuje zatem automatycznie uznaniem uchwaty za niewazna. Nie
wystepuje bowiem wtedy tzw. istotne naruszenie prawa.

Uchwalenie oraz zmiana statutu nalezg do wytacznej wtasciwosci rady. Do uchwalenia badz
zmiany statutu wystarcza zwykta wiekszos¢ gtosow. Gtosowanie w tych sprawach jest jawne.
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Projekt statutu gminy liczgcej powyzej 300 tys. mieszkancoéw wymaga uzgodnienia z Prezesem
Rady Ministrow.

SUBWENCJA OGOLNA

Jest to forma zasilania finansowego budzetéw samorzaddéw przez budzet Paristwa. Moze ona
by¢ wydatkowana przez samorzady wedtug wtasnego uznania.

Subwencja ogélna dla gmin i powiatéw dzieli sie na:

—czes$¢ wyrownawcza — ktdrej celem jest wyréwnywanie dysproporcji dochodéw finansowych
miedzy poszczegdlnymi gminami i powiatami (kwota ta pochodzi z budzetu panistwa);

— cze$¢ rownowaiacg — dofinansowanie gmin i powiatéw o nizszych dochodach ze srodkéw
pozyskanych od osiggajgcych wyzsze dochody (czyli kwota ta pochodzi ze sktadek gmin
i powiatéw bogatszych). Popularnie subwencja ta nazywana jest ,janosikowym” i budzi czesto
kontrowersje, ale... obowigzuje i trzeba to przyjgé¢ do wiadomosci;

— czes¢ oswiatowqg — ustalang corocznie w ustawie budzetowe] i dzielong przez Ministra
Edukacji Narodowej z uwzglednieniem typdw i rodzajéw szkét oraz placowek, stopnia awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw;

— cze$é rozwojowaq - ktorej celem jest wsparcie rozwoju inwestycyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego. Sktada sie z kwoty podstawowej, premii aktywizujgcej i premii inwestycyjne;j.

Wielko$¢ subwencji wyliczana jest na podstawie bardzo skomplikowanych i budzgcych duze
kontrowersje algorytméw. Nie wnikajgc w szczegéty mozna powiedzie¢, ze wielko$¢ czesci
oswiatowej subwencji jest najczesciej wielokrotnie wyzsza niz obu pozostatych.

Od wielu lat samorzady podnoszg kwestie, ze czes¢ oswiatowa subwencji absolutnie nie
wystarcza na wydatki zwigzane z oswiaty (zdarza sie, ze subwencja nie pokrywa nawet
kosztéw wynagrodzenia nauczycieli).

Niejasnos¢ przepisdw ustawowych prowadzi do tego, ze obie strony sporu (panstwo
i samorzady) z tych samych przepiséw wyciggajg catkowicie odmienne wnioski. Ustawa
o systemie oswiaty zawiera przepis, ze Srodki niezbedne na realizacje zadann oswiatowych sg
zapewnione w dochodach samorzaddéw. Samorzady twierdzg zatem, ze subwencja w czesci
oswiatowej winna zapewni¢ te $rodki. Z kolei panstwo twierdzi, ze skoro dochodami
samorzagdéw sg dochody wtasne, subwencja oraz dotacje celowe z budzetu Panstwa, to
oznacza, ze dopiero w catosci dochodéw musi byé zapewniona kwota wystarczajgca na
oswiate.

Niemniej warto pamietaé, ze udziat wydatkéw na oswiate w budzetach gmin i powiatow
waha sie najczesciej w okolicach 40 procent i jest ZDECYDOWANIE NAJWYZSZA POZYCIA
w lokalnych budzetach.
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Pot zartem, pdt serio...
Prezydent jednego ze sredniej wielkosci miast wojewddztwa slgskiego wstawit sie kiedys
stwierdzeniem, Zze gdyby miasta i gminy nie musiaty doktada¢ do subwencji oswiatowej
z dochoddw wtasnych, zapanowatoby w tych miastach prawdziwe eldorado.

USTAWOWY SKtAD RADY

Ustawowy sktad rady okreslany jest proporcjonalnie do liczby mieszkancéw gminy (powiatu).
Nie bedziemy tu przytacza¢ wszystkich tabelek — ilu radnych jest w Panistwa gminie (miescie,
powiecie) — sami na pewno doskonale wiecie.

Pot zartem, pét serio...
Zmiany liczby mieszkaricow (np. tak zwane zjawisko wyludniania sie miast) wptywajq na
liczebnos¢ rady — ale dopiero przy nastepnych wyborach. Czyli nawet gdyby nagle pofowa
Waszych mieszkaricow wyemigrowata, to i tak nikt nikomu mandatu nie odbierze...

WIEKSZOSC

Rozrdzniamy trzy rodzaje wiekszosci:

4

Wiekszos¢ zwykta - liczba gtoséw ,za” przewyzisza liczbe gtoséw ,przeciw”, gtosy

wstrzymujgce sie nie sg uwzgledniane przy obliczaniu wyniku gtosowania;

Pot zartem, pét serio...
Teoretycznie mozna sobie wyobrazic, ze jakas uchwata przechodzi, gdy tylko jeden radny jest
,2a”, pod warunkiem, Ze cata reszta wstrzymataby sie od gtosu.

Wiekszos¢ bezwzgledna — liczba gtoséw ,,za” jest wieksza niz suma gtoséw przeciwnych oraz
wstrzymujacych sie, czyli — krétko méwiac — liczba gtoséw ,,za” musi wynosi¢ ponad potowe
wszystkich gtosow;

Wiekszos¢ bezwzgledna ustawowego sktadu rady - odnosi sie do ustawowo okreslonej liczby
radnych, a nie (jak w poprzednim przypadku) tylko do obecnych na sali podczas gtosowania
(oczywiscie przy zachowaniu kworum).

Gdy oddana zostata nieparzysta liczba gtoséw, wiekszos¢ bezwzgledng stanowi liczba bedaca
zaokraggleniem w gore, do najblizszej liczby catkowitej, liczby rownej potowie waznie oddanych
gtoséw.

Wiekszos¢ kwalifikowana - oznacza ,,wzmocniong” forme wiekszosci bezwzglednej, tzn. liczba
gtosow ,,za” musi przewyzsza¢ wymagany prawem utamek (np. 2/3 lub 3/5) ustawowego
sktadu rady (czasami prawo moze wymagac¢ nie tylko kworum, ale udziatu w gtosowaniu np.
potowy ustawowego sktadu rady).
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Generalna zasada jest taka, ze uchwaty rady zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (czyli musi by¢ kworum), chyba ze ustawa
stanowi inacze;j.

To ,,chyba ze” to np. wybdr przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych rady, wybér starosty,
wprowadzanie zmian w porzadku obrad, absolutorium, przeprowadzenie referendum
w sprawie odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta).

WOJEWODA

Wojewoda jest terenowym organem administracji rzagdowej w wojewddztwie
i zwierzchnikiem zespolonej administracji rzgdowej na terenie wojewddztwa (ustawa z dn. 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie).

Wojewode powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej (obecnie jest to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji).
Premier jest tez przetozonym wojewody, uprawnionym do kierowania do wojewody
zarzadzen i polecen.

Wojewoda jest:

- przedstawicielem Rady Ministréw w wojewoédztwie;

- zwierzchnikiem i organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie;

- organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem
legalnosci;

- reprezentantem Skarbu Panistwa;

- organem wyzszego stopnia w rozumieniu KPA.

Kompetencje wojewody (jako organu nadzoru) wzgledem samorzaddw zostaty omdéwione pod
hastem: NADZOR.

WOIT (BURMISTRZ, PREZYDENT)
Wojtowie sg organami wykonawczymi gmin wiejskich.

W gminach miejskich organami wykonawczymi sg odpowiednio burmistrz albo prezydent
miasta. Prezydent miasta jest organem wykonawczym w miastach liczgcych powyzej 100 tys.
mieszkancéw oraz w miastach, w ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym (27 maja 1990 r.) organem wykonawczo-zarzadzajagcym byt juz prezydent
miasta.

Prezydent miasta na prawach powiatu wykonuje réwniez zadania i kompetencje zarzadu
powiatu i starosty.
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W pozostatych miastach organem wykonawczym jest burmistrz.
Uprawnienia wdjta, burmistrza i prezydenta miasta sg takie same.

Pot zartem, pdt serio...
Dlaczego zdarza sie, ze miasto liczqce niecate 40 tys. mieszkaricow ma prezydenta, a miasta
o wiele wieksze — burmistrzow? To zasztos¢ (jak wolq niektdrzy: tradycja) z czaséw PRL, gdy
funkcjg prezydenta ,, dopieszczano” niektdore miasta , 0 szczegdlnym znaczeniu” (w naszym,
slgskim przypadku dotyczy to miasta gorniczego).

ZARZAD POWIATU

Zarzad powiatu jest organem kolegialnym. W jego sktad wchodza: starosta jako jego
przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie. Zarzad liczy od trzech do pieciu oséb.
Liczbe cztonkéw zarzadu okresla sie obligatoryjnie w statucie powiatu. Cztonkowie zarzadu
moga by¢ wybierani spoza sktadu rady.

Procedura wyboru zarzadu jest dwuetapowa. Najpierw rada dokonuje wyboru
przewodniczgcego zarzadu, czyli starosty (bezwzgledng wiekszosciag gtosow ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu tajnym). Nastepnie, na wniosek wybranego juz przewodniczgcego
zarzadu (starosty), rada wybiera pozostatych jego cztonkdéw (juz zwykta wiekszoscig gtoséw).

Poszczegdlnych cztonkdw zarzgdu rada powiatu moze odwotac wytgcznie na wniosek starosty.

Odwotanie samego starosty oznacza réwnoczesne odwotanie catego zarzadu. Uchwata
odwotujaca zarzad powiatu podejmowana jest wiekszoscig 3/5 gtoséw ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu tajnym.

49



Slgski Zwiqzek Gmin i Powiatéw — Poradnik Radnego. Samorzgd od A do Z

KILKA ZDAN O NAS...

Jeszcze raz gratulujemy wygranych wyborow i serdecznie witamy w gronie samorzgdowcow
wojewddztwa slgskiego!

Skoro juz zatem wiedzg Panistwo, ze istniejemy, teraz pozostaje nam mieé nadzieje i dotozyc
wszelkich staran, aby przekonali sie Panstwo, iz jestesmy Wam takze przydatni i pomocni. Na
razie, na dowdd tego - mate przypomnienie, ze zrzeszamy 157 gmin i powiatow wojewoddztwa
Slaskiego (w tym wszystkie 19 miast na prawach powiatu), ktére tacznie zamieszkuje ponad
4 min ludzi. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw jest najwieksza regionalna organizacja
samorzagdowg w Polsce.

Jestesmy tylko o rok mtodsi od odrodzonego polskiego samorzadu terytorialnego. Zwigzek
powstat w 1991 r. jako Zwigzek Gmin Gérnego Slaska. Po reformie administracyjnej doszty
powiaty i powiekszyt sie zasadniczo obszar naszego dziatania. Stad oczywista zmiana nazwy.

W jakim celu powotano Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw? Naszg misjg jest wspieranie
spotecznosci i samorzaddw lokalnych przede wszystkim poprzez:

— integracje na ptaszczyznie regionalnej $lgskich gmin i powiatow;

— wspieranie i promocje samorzadnosci lokalnej;

— ksztattowanie wspdlnej polityki samorzaddéw lokalnych;

— lobbing samorzadowy w najbardziej szlachetnym znaczeniu tego stowa;

— wspieranie wszelkich inicjatyw na rzecz rozwoju gmin i powiatow;

— profesjonalne szkolenia, doradztwo, wymiane doswiadczen iupowszechnianie
modelowych, najlepszych rozwigzan w zakresie rozwoju lokalnego izarzadzania
w gminach i powiatach.

Ten niewielki poradnik jest wtasnie malenikg cegietkg w zakresie tego ostatniego punktu.
Mamy nadzieje, ze juz niedtugo przekonajg sie Panstwo, ze tylko jedng z wielu...

Cztonkami SZGiP sg — jak sama nazwa wskazuje — gminy i powiaty wojewddztwa $lgskiego. We
wiadzach statutowych zasiadajg doswiadczeni samorzgdowcy. Dla niezbednej obstugi
i koordynacji dziatan Zwigzku powotano niewielkie Biuro, naczele ktérego stoi
Dyrektor Witold Magrys.

Biuro SZGiP:

Katowice, ul. KosSciuszki 43/5

tel. 32 251 10 21, 609 03 50, 609 03 51
mail: zwiazek@silesia.org.pl

Wiecej informacji nt. dziatalnosci Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw: www.silesia.org.pl

Serdecznie zapraszamy!
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Konferencja pt. ,,Rekomendacje dotyczqce obowigzkdw jednostek samorzqdu terytorialnego zwigzanych z
wdrazaniem uchwaty antysmogowej”, 19 pazdziernika 2023 r., Katowice
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Pamigtkowa tablica ,,Przesztos¢ — przysztos¢ — samorzqdnosc¢” podpisana przez samorzqgdowcow
uczestniczqcych w obchodach 30-lecia funkcjonowania Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, wrzesier 2021 r.,
Bielsko-Biata

Ztota Odznaka Honorowa za Zastug dla Wojewddztwa Slgskiego dla Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, 2016 r.
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Konwent Samorzqdowy Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, 29 luty — 1 marca 2024 r., Wista

Posiedzenie Zarzqdu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z udziatem Wojewody Slgskiego, 24 luty 2024 r.,
Katowice
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LV Sesja Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku — z udziatem delegacji Kijowskiego Oddziatu Regionalnego Zwiqzku
Miast Ukrainy, 16 czerwca 2023 r., Bytom
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DLA DOCIEKLIWYCH...

W dobie internetu dotarcie do kazdego aktu prawnego, kazdej praktycznie ustawy jest kwestig
juz dostownie kilku sekund. Od strony technicznej zadnych trudnosci nie sprawiatoby
dotgczenie do niniejszego poradnika petnych tekstow ustaw i innych aktédw prawnych. Trzeba
jednak wtedy bytoby zamiescic zastrzezenie, ze zataczniki obrazujg ,,stan prawny na dzien [...]".
Nawet ,biblia” samorzadu - ustawa o samorzadzie gminnym — byta w swojej 34-letniej historii
nowelizowana ponad 90 razy! Nie czas i miejsce tutaj na dyskusje, dlaczego tak sie dzieje, czy
tak by¢ musi itp. Dlatego tez zdecydowalismy sie na podanie jedynie spisu tych ustaw, ktore
s3 fundamentem polskiego samorzadu terytorialnego itych, ktére w jego pracy s3
niezbedne.

Teksty ustaw i innych aktéw prawnych mozna znalez¢ w tysigcach réznych miejsc w internecie.
Jako najbardziej wiarygodny i zgodny ze stanem aktualnym rekomendujemy Internetowy
System Aktéw Prawnych (ISAP) prowadzony przez Kancelarie Sejmu — http://isap.sejm.gov.pl

(rowniez, jesli wpiszemy w wyszukiwarce Google tytut ustawy, najczesciej na pierwszym
miejscu wyswietli sie wfasnie odnosnik do wskazanej wyzej bazy; wtedy nie musimy nawet
korzystac z jej wewnetrznej wyszukiwarki).

ISAP zawiera nie tylko teksty ustaw, ale wszystkich aktéw prawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaw oraz Monitorze Polskim (czyli takze m.in. rozporzadzenia Rady Ministrow,
poszczegdlnych Ministréw, obwieszczenia Marszatka Sejmu).

Co najwazniejsze jednak, mozna w niej znalei¢ tzw. teksty ujednolicone — rzecz nie
do przecenienia...

Oto spis aktow prawnych szczegdlnie waznych dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego;
ustawa o samorzadzie gminnym;

ustawa o samorzadzie powiatowym;

ustawa o samorzadzie wojewddzkim;

Kodeks wyborczy;

ustawa o RIO;

ustawa o samorzgdowych kolegiach odwotawczych;

X NP WN R

ustawa o pracownikach samorzgdowych;

=
o

. ustawa o referendum lokalnym;

=
=

. ustawa o gospodarce komunalnej;

=
N

. ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego;

=
w

. ustawa o podatkach i optatach lokalnych;

[EY
IS

. ustawa o finansach publicznych;

=
u

. ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

=
(o)}

. ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym;
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17. ustawa o pomocy spotecznej;

18. ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie;
19. ustawa o ochronie danych osobowych;

20. ustawa o dostepie do informacji publicznej;

21. Kodeks postepowania administracyjnego (KPA).

Uwagal!

Niniejsze opracowanie ma charakter czysto informacyjny i nie dostarcza petnej informacji na
temat prawnych podstaw funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w Polsce. Nie jest ono
réowniez poradq prawng i nie mogq byc z niego wyciggane Zadne konsekwencje prawne.

Opracowanie:

Oryginat wydany w 2018 r. — Krzysztof Kosiriski, na zlecenie Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Aktualizacja w 2024 r. — Krzysztof Nowak, na zlecenie Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Copyright: Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw
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O autorach...

Sp. Krzysztof Kosiriski (ur. 1956 r. w Kaliszu, zm. 2022 r.) — dziennikarz radiowy i prasowy,
publicysta, komentator i felietonista. Specjalizowat sie w tematyce samorzgdowe;.

Studiowat prawo na UJ, zwigzany z dwczesng opozycja polityczng. Od korca lat 80. dziennikarz
Radia Krakéw, od 2002 r. — Radia Plus i Radia Silesia. Ponad 10 lat prowadzit jeden z najdtuzej
utrzymujacych sie na antenie radiowej cyklicznych programéw o problemach regionu,
z udziatem prezydentéw i burmistrzéw $lgskich miast. Duzym echem odbity sie jego radiowe
debaty na zywo przed wyborami samorzagdowymi.

Autor ksigzek ,,Dwa swiaty - samorzqdowy thriller z elementami horroru" wydanej naktadem
SZGiP w 2011 r. i, Lat trzydziesci ... i dwa Swiaty (tragifarsa samorzqdowa)” wydanej w 2021r.
tez naktadem SZGiP, ,Droga pod gdre — czyli jak ukoriczono Drogowg Trase Srednicowgq”, serii
artykutéw z okazji 25-lecia samorzadu terytorialnego w miesieczniku ,Slask” - na zlecenie
SZGiP - i wielu innych publikacji.

Wspottwdrca Bazy danych samorzgdowcow wojewddztwa slgskiego na portalu internetowym
$ZGiP (http://www.samorzadowcy.silesia.org.pl/)

Krzysztof Nowak (ur. 1962 r. w Czestochowie).

Sedzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. W latach 2003-2022 Dyrektor
Wydziatu Nadzoru Prawnego w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach, byty radca
prawny i urzednik stuzby cywilnej. Kariere zawodowg rozpoczynat jako asystent w Katedrze
Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego (w
latach 1987-1990); byty Wéjt i radny Gminy Redziny, byty cztonek Zarzagdu Zwigzku Gmin
Wiejskich RP i Prezes Klubu Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Ziemi Czestochowskiej (w
latach 1998-2002); byty arbiter w Urzedzie Zamdwien Publicznych. W latach 2007 — 2021
pozaetatowy cztonek Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach.

Wieloletni trener z zakresu prawa samorzadu terytorialnego i prawa administracyjnego
(przeprowadzit kilkaset szkolen). Wspodtpracuje m.in z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Stowarzyszeniem Wspierania Samorzadnoéci w Mikotowie, Slaskim Zwigzkiem Gmin i
Powiatéw. Wspodtautor poprzednich edycji ,Poradnika dla Radnych” oraz ,Vademecum
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego”.
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